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تقديم السيد المصطفى الرميد
وزير الدولة 

المكلف بحقوق الإنسان

راكــم المغــرب، خــلال تســعينيات القــرن الماضــي وبدايــة الألفيــة الثالثــة، مكتســبات علــى قــدر 
كبيــر مــن الأهميــة في مجــال حقــوق الإنســان، ســواء علــى مســتوى تأهيــل المنظومــة القانونيــة 
الوطنيــة التــي تم الحــرص علــى ملاءمتهــا مــع الالتزامــات الدوليــة للمملكــة المغربيــة في 
مجــال حقــوق الإنســان، أو علــى مســتوى الجهــود المتعلقــة بتعزيــز البنــاء المؤسســاتي وتطويــر 

السياســات والبرامــج العموميــة. 
وقــد عرفــت هــذه المكتســبات طفــرة نوعيــة مــن حيــث المقاربــة والتنفيــذ مــع اعتمــاد دســتور 
2011، والــذي شــكل محطــة سياســية بــارزة في مســار اســتكمال بنــاء دولــة الحــق والقانــون 
والمؤسســات، وترســيخ مبــادئ وآليــات الحكامــة الجيــدة، وتوفيــر متطلبــات المواطنــة الكريمــة، 

وتحقيــق مســتلزمات العدالــة الاجتماعيــة والمجاليــة.
وقــد كان هــذا الدســتور بمثابــة ميثــاق جديــد، يعكــس الديناميــة السياســية والحقوقيــة التــي 
عرفتهــا البــلاد بقيــادة صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس، وشــكل تجاوبــا متقدمــا مــع 
المقترحــات الوجيهــة للفاعلــين السياســيين والمدنيــين وتطلعــات عمــوم المواطنــين بشــأن تعزيــز 

الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان وتحقيــق التنميــة.
ولا شــك أن الديناميــة الإصلاحيــة الكبــرى الناجمــة عــن تنفيــذ مقتضيــات الدســتور باعتبــاره 
أســمى وثيقــة سياســية وقانونيــة أفضــت إلــى إطــلاق أوراش إصلاحيــة مهيكلــة همــت 
مختلــف أصنــاف حقــوق الإنســان المدنيــة والسياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 
والبيئيــة والفئويــة والموضوعاتيــة، والتــي ترجمــت في اعتمــاد مواثيــق وخطــط وبرامــج وطنيــة 
وسياســات عموميــة للتحديــث والإصــلاح والتأهيــل، ممــا مكــن مــن القيــام بإصلاحــات 
ــاء  ــة تؤســس لاســتكمال كافــة عناصــر البن ــل بنيــات تحتي ــة، تمث تشــريعية ومؤسســاتية لافت
الديمقراطــي المنشــود، ســتعززها كافــة التدابيــر التــي أقرتهــا خطــة العمــل الوطنيــة في مجــال 
الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان والتــي تمثــل خارطــة طريــق واضحــة المعالــم للتطــور الحقوقــي 

والديمقراطــي للبــلاد خــلال المرحلــة المقبلــة.
وفي إطــار التفاعــل مــع هــذه الديناميــات والإصلاحــات وتعزيــز التواصــل العمومــي وضمــان 
الحــق في الحصــول علــى المعلومــة وتقاســم المعطيــات النوعيــة والإحصائيــة والمؤشــرات 
القياســية والمرجعيــة ذات الصلــة مــع الفاعلــين المعنيــين ودعــم وترصيــد المكتســبات في مجــال 
حقــوق الإنســان ورصــد الخصاصــات والنواقــص في هــذا الشــأن والتشــجيع علــى معالجتهــا، 
ــن نوعــه حــول  ــر الأول م ــوق الإنســان إعــداد هــذا التقري ــة بحق ــة المكلف ــأت وزارة الدول ارت

حصيلــة المنجــز في مجــال حقــوق الإنســان منــذ اعتمــاد دســتور 2011.
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ويتضمــن التقريــر أهــم الجهــود الحكوميــة المبذولــة في مجــال حقــوق الإنســان، ويبــرز أهــم 
مؤشــرات تطورهــا بــين ســنتي 2012 و2018، مــع التركيــز علــى الســمات العامــة الأساســية 

والخصائــص الكبــرى التــي ميــزت المنجــزات والمكتســبات في هــذا المجــال. 
ــة تعتمــد الإشــراك  ــذي جــاء ثمــرة عمــل دؤوب ومتواصــل وبمنهجي ــر ال ويقــدم هــذا التقري
الحكومــي  البرنامــج  ومضامــين  الدســتور  مقتضيــات  لتنفيــذ  عامــة  والتشــاور، حصيلــة 
والمخططــات الوطنيــة والسياســات القطاعيــة ذات الصلــة بحقــوق الإنســان في جوانبهــا 
الإيجابيــة، مــع التوقــف عنــد النواقــص والتحديــات بغيــة كفالــة التــوازن والصدقيــة المطلوبــة 

ــر. ــوع مــن التقاري ــل هــذا الن في مث
وقــد مكنــت عمليــة تجميــع المعلومــات والإحصائيــات وتدقيقهــا ودراســتها وتحليلهــا من إعداد 
وثيقــة مرجعيــة غنيــة بالمعطيــات النوعيــة والرقميــة تســتند إلــى مؤشــرات قيــاس واضحــة، 

والتــي يمكــن القــول أنهــا تتســم بالمواصفــات التاليــة: 
مــن حيــث المنهجيــة والشــكل: وثيقــة تعتمــد منهجيــة التوصيــف، وتســتعرض   - 	
المنجــزات بأســلوب تقريــري مباشــر، ســتمكن مــن أن تكــون أداة حاســمة في 
قيــاس مســتوى تطــور حقــوق الإنســان في البــلاد ســنة بعــد ســنة ومرحلــة بعــد 
ــي الجــدال  ــة، خاصــة إذا أصبــح إصدارهــا ســنة متبعــة. وتحســم بالتال مرحل
بــين مختلــف الفاعلــين، لاســيما الفاعــل الرســمي والمجتمعــي، باعتمادهــا علــى 
المعطيــات الإحصائيــة والمؤشــرات القياســية، بالإضافــة إلــى ماســتتيحه أيضــا 
خطــة العمــل الوطنيــة في مجــال الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان علــى هــذا 

الصعيــد.
مــن حيــث الطبيعــة والمضامــن: وثيقــة مرجعيــة تســتهدف تقــديم حصيلــة   -  
المنجــزات فيمــا يتعلــق بتطــور الإطــار الدســتوري والتشــريعي والمؤسســاتي، ومــا 
يتصــل بالسياســات العموميــة في مجــال حمايــة حقــوق الإنســان والنهــوض بهــا 

منــذ اعتمــاد دســتور 2011.
وقــد تم الاســتناد بالنســبة لمصــادر المعطيــات المعتمــدة في التقريــر علــى مــادة مرجعيــة متنوعة 

تتمثل في:
المعطيات الواردة من القطاعات الحكومية والمؤسسات المعنية.   -  

التقارير المرافقة لمشاريع قوانين المالية بين سنتي 2012 و2019.  -  
المذكرات التقديمية لعدد من مشاريع القوانين.  -  

تقارير تقييم حصيلة السياسات العمومية.  -  
الاستراتيجيات الوطنية والخطط القطاعية.  -  

أجوبة رئيس الحكومة بمناسبة الجلسات الشهرية المتعلقة بالسياسة العامة،   -  
وكذا تقرير الحصيلة المرحلية للبرنامج الحكومي.

ــات الأمم المتحــدة لحقــوق  ــة المعــدة في إطــار التفاعــل مــع آلي ــر الوطني التقاري  -  
فحصهــا. خــلال  المقدمــة  والتوصيــات  الإنســان 
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تقارير ومذكرات وآراء المؤسسات الدستورية.  -  
بعض المؤشرات المرجعية المعتمدة من قبل مؤسسات دولية متخصصة.  -  

وقــد تضمــن هــذا التقريــر تشــخيصا وتقييمــا لواقــع حقــوق الإنســان مــن خــلال أربعــة محــاور 
رئيســية هي:
• تعزيــز المســار الديمقراطــي والبنــاء المؤسســاتي لحماية حقوق الإنســان والنهوض 	

. بها
• حماية حقوق الإنسان في التشريع والممارسة.	
• تطور الممارسة الاتفاقية للمغرب.	
• تتبع تنفيذ توصيات هيئة الإنصاف والمصالحة.	

وقــد تم التركيــز في هــذه المحــاور علــى حمايــة الحقــوق المدنيــة والسياســية والنهــوض بهــا مــن 
خــلال الوقــوف عنــد تعزيــز آليــات الديمقراطيــة التشــاركية والتشــاور العمومــي، والمشــاركة 
السياســية للمــرأة والشــباب، والنهــوض بالفضــاء الســمعي البصــري وبحريــة الصحافــة 
والنشــر وحريــة الــرأي والتعبيــر والحــق في الوصــول إلــى المعلومــة، وتعزيــز ضمانــات حقــوق 
ــات.  ــة الحــق في التجمــع وتأســيس الجمعي ــة، وحماي الإنســان في إصــلاح المنظومــة الجنائي
ــة والاجتماعيــة  ــة للمجهــودات المتعلقــة بإعمــال الحقــوق الاقتصادي إضافــة إلــى إيــلاء عناي
ــع بالحــق في  ــط بالتمت ــات ترتب ــا، مــن خــلال تقــديم معطي ــة والنهــوض به ــة والبيئي والثقافي
التعليــم، والحــق في الصحــة، والحــق في الشــغل، والحــق في الســكن، وتعزيــز منظومــة الحمايــة 
الاجتماعيــة، والحــق في المشــاركة في الحيــاة الثقافيــة، والحــق في بيئــة ســليمة وفي التنميــة 

المســتدامة. 
ونالــت الحقــوق الإنســانية للمــرأة والحقــوق الفئويــة نصيبــا هامــا مــن الدراســة والتشــخيص 
عبــر الاهتمــام بالمكتســبات والمنجــزات وكــذا التحديــات فيمــا يخــص الحمايــة والنهــوض 
بحقــوق المــرأة والطفــل والأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والأشــخاص في أماكــن الحرمــان مــن 

الحريــة والمهاجريــن واللاجئــين والشــباب. 
كمــا تضمــن هــذا التقريــر الجهــود المتعلقــة بتعزيــز الممارســة الاتفاقيــة للمملكــة المغربيــة في 
مجــال حقــوق الإنســان مــن خــلال مواصلــة المصادقــة أو الانضمــام إلــى الاتفاقيــات الدوليــة 
علــى صعيــد الأمم المتحــدة والاتفاقيــات الإقليميــة المفتوحــة للــدول غيــر الأعضــاء في مجلــس 
ــات الأمم المتحــدة لحقــوق الإنســان  ــة التفاعــل مــع آلي ــر بحصيل ــى التذكي ــة إل ــا. إضاف أورب

وخاصــة مــع مجلــس حقــوق الإنســان وإجراءاتــه الخاصــة ومــع هيئــات المعاهــدات.
ولــم يفــت التقريــر التذكيــر بنتائــج تجربــة العدالــة الانتقاليــة بالمغــرب ولاســيما حصيلــة 
تنفيــذ توصياتهــا التــي كانــت مــن بــين المرتكــزات الأساســية للإصــلاح الدســتوري لســنة 
2011، مــن خــلال التذكيــر بالحصيلــة العامــة فيمــا يتعلــق بدســترة التوصيــات الوجيهــة لهيئــة 
الإنصــاف والمصالحــة، وتوفيــر ضمانــات عــدم تكــرار الانتهــاكات وملاءمــة وتأهيــل الإطــار 
القانونــي والمؤسســاتي، والكشــف عــن الحقيقــة، والحفــاظ علــى الذاكــرة، وجبــر الضــرر 

ــردي والجماعــي. الف
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ومــرة أخــرى أؤكــد أنــه وباعتبــاره تقريــرا حقوقيــا رســميا، فــإن التركيــز علــى الجوانــب 
الإيجابيــة والمكتســبات في مجــال حقــوق الإنســان، لــم يحــل دون الإشــارة إلــى النقائــص 
ــة بحقــوق الإنســان. والخصاصــات المســجلة علــى مســتوى السياســات العموميــة ذات الصل

وتنبغــي الإشــارة إلــى أنــه بالنظــر لعرضانيــة حقــوق الانســان واتســاع نطاقهــا بســبب ارتباطها 
بكافــة مناحــي الحيــاة العامــة، فــإن هــذا التقريــر لا يزعــم أنــه يغطــي جميــع المجــالات ويحيط 
بــكل القضايــا ولا يزعــم أنــه يتضمــن كل المعطيــات والمعلومــات المرتبطــة بــه، ولهــذا فإنــه يبقى 
ــى، لهــا مــا لهــا وعليهــا مــا عليهــا، ينبغــي ترصيدهــا وتطويرهــا لتكــون وســيلة  ــة أول محاول

رســمية للتشــخيص والتقييــم والتتبــع. 
وبمناســبة إعــداد هــذا التقريــر تم التوقــف عــن قــرب علــى مســيس الحاجــة إلــى منظومــة 
إحصائيــة وطنيــة مندمجــة، تتيــح إمكانيــة التعــرف علــى معاييــر وقواعــد إنتــاج الأرقــام مــن 
طــرف مختلــف المؤسســات والهيئــات، وتضمن الانســجام والتكامل بــين مختلف الإحصائيات، 
خاصــة إذا كانــت تتعلــق بموضــوع واحــد تتقاســمه أطــراف متعــددة، وكــذا لضمــان تحيينهــا 
بشــكل دوري، وتأهيــل الإطــار القانونــي والتنظيمــي المتعلــق بهــذه المنظومــة مــن حيــث جمــع 

المعطيــات الإحصائيــة ومعالجتهــا وحفظهــا ونشــرها.
ــين  ــين المعني ــف الفاعل ــين مختل ــر الحــوار والتواصــل ب ــا نرجــو أن يدعــم هــذا التقري وختام
بتعزيــز حقــوق الإنســان ويســهم في إغنــاء النقــاش العمومــي بشــأن قضايــا حقــوق الإنســان 
وفي إثــراء الرصيــد الوثائقــي الوطنــي بمــا يمكــن الفاعلــين والباحثــين وعمــوم المواطنــين مــن 
ــا  ــدة. كم ــم الفائ ــة وتعمي ــر والنظــر والدراســة والتشــخيص، وفي نشــر المعرف ــق التفكي تعمي
نأمــل أن يعــزز ثقافــة الترصيــد والاعتــراف بالمنجــزات وأن يكــون وســيلة للدعــم والتشــجيع 
ــة مســار تعزيــز  علــى بــذل المزيــد مــن الجهــود الوطنيــة والعمــل الجماعــي المشــترك لمواصل
حقــوق الإنســان الــذي لا حــد للكمــال فيــه، لســد كل النقائــص ولاســتكمال مقومــات تحقيــق 

الكرامــة الإنســانية للمواطنــين والمواطنــات والتقــدم والنمــاء للدولــة والمجتمــع ككل.
ولا يفوتنــي أن أؤكــد مــرة أخــرى علــى أن هــذا المنجــز الحقوقــي الهــام جــاء ثمــرة عمــل جــاد 
ومثمــر وتعــاون بنــاء مــع القطاعــات الحكوميــة والمؤسســات الوطنيــة المعنيــة. وهــي مناســبة 
تجعلنــي أتوجــه إلــى الجميــع بعبــارات الشــكر والتنويــه علــى الإســهامات القيمــة التــي كانــت 

مــن نصيــب الجميــع.
والله ولي التوفيق.
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المحور الأول : 

تعزيز المسار الديمقراطي والبناء المؤسساتي لحماية 
حقوق الإنسان والنهوض بها
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المحور الفرعي الأول: أهم محطات المســار الديمقراطي والإصلاحات 
الدستورية والسياسية

شــهد المغــرب انفتاحــا ديمقراطيــا تدريجيــا منــذ بدايــة تســعينيات القــرن الماضــي، ســاهمت 
في صنعــه عوامــل تاريخيــة تعــود إلــى نصــف قــرن تقريبــا مــن الزمــن، أي منــذ حصــول البــلاد 
علــى الاســتقلال، ورســم بعــض ملامــح هــذا الانعطــاف التاريخــي الانفــراج السياســي المتمثــل 
في موجــات إطــلاق ســراح المعتقلــين السياســيين وإحــداث المجلــس الاستشــاري لحقــوق 
الإنســان واعتمــاد دســتور 1992 الــذي أقــر ولأول مــرة بتشــبث المملكــة بحقــوق الإنســان 
كمــا هــي متعــارف عليهــا عالميــا، وارتفــاع وتيــرة الانخــراط في الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق 
الإنســان، حيــث تمــت المصادقــة والانضمــام إلــى أربــع اتفاقيــات أساســية دفعــة واحــدة، وذلك 
بتاريــخ 21 يونيــو 1993، كمــا تم إحــداث المحاكــم الإداريــة لحمايــة الأفــراد مــن الشــطط في 

اســتعمال الســلطة والنظــر في شــرعية القــرارات الإداريــة بــكل أنواعهــا... 
حَ في ســياقها تنــازع الإرادات لصالح الخيار  وبعــد تجربــة حكومــة التنــاوب التوافقــي، التــي رُجِّ
الديمقراطــي، بقيــادة المغفــور لــه الحســن الثانــي، والتــي واصلهــا بــكل اقتــدار جلالــة الملــك 
ــة  ــه مقارب ــا، أطرت ــي تحــولا لافت ــاء الديمقراطــي الوطن محمــد الســادس، عــرف مســار البن
المفهــوم الجديــد للســلطة، واختبــرت جديتــه جــرأة معالجــة وتســوية ماضــي الانتهــاكات 
الجســيمة لحقــوق الإنســان، عبــر بنــاء تجربــة وطنيــة أصيلــة للمصالحــة الوطنيــة، في ســياق 
دولــي اتســم بنكــوص حقوقــي بفعــل الحملــة الدوليــة لمكافحــة الإرهــاب، وعــودة ممارســات 
ماســة بالســلامة الجســدية والنفســية للأفــراد والجماعــات وتســجيل تراجعــات علــى مســتوى 
ضمانــات المحاكمــة العادلــة علــى صعيــد أكثــر مــن دولة في العالم، ومن ضمنهــا الدول المنعوتة 
بأعــرق الديمقراطيــات. وبالرغــم مــن أن المغــرب كان ضحيــة أحــداث إرهابيــة همجيــة ســنة 
2003، إلا أن ذلــك لــم يــؤد إلــى ثنــي إرادة الدولــة عــن مواصلــة مشــروع المصالحــة الوطنيــة، 

مــع مــا شــاب حمــلات مكافحــة الإرهــاب في تلــك المرحلــة. 
ونظــرا لكــون الممارســة الديمقراطيــة كمــا هــي مختبــرة خــلال أزيــد مــن عقــد مــن الزمــن 
)1999-2011( تجــاوزت ســقف وحــدود التأطيــر الدســتوري لســنة 1996، وتفاعــلا مــع 
ــة  ــة المشــهودة في المنطقــة العربي الســياق الإقليمــي لموجــات التحــولات السياســية والمجتمعي
والمغاربيــة، والتــي أطرهــا منطــق التحــول في ظــل الاســتمرارية في الســياق المغربــي، تجــاوب 
صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس مــع مطالــب الشــارع وكافــة القــوى الديمقراطيــة، 
بشــكل ســريع وتلقائــي، عبــر خطــاب نســج مــن خلالــه تعاقــدات جديــدة بــين مكونــات الدولــة 
ــه: »لقــد حقــق المغــرب مكاســب  ــذي جــاء في والمجتمــع، وهــو خطــاب 09 مــارس 2011، وال
وطنيــة كبــرى، بفضــل مــا أقدمنــا عليــه مــن إرســاء مفهــوم متجــدد للســلطة، ومــن إصلاحــات 
وأوراش سياســية وتنمويــة عميقــة، ومصالحــات تاريخيــة رائــدة، رســخنا من خلالها ممارســة 
سياســية ومؤسســية، صــارت متقدمــة، بالنســبة لمــا يتيحــه الإطــار الدســتوري الحالــي. كما أن 
إدراكنــا العميــق لجســامة التحديــات، ولمشــروعية التطلعــات، ولضــرورة تحصــين المكتســبات، 
وتقــويم الاختــلالات، لا يعادلــه إلا التزامنــا الراســخ بإعطــاء دفعــة قويــة لديناميــة الإصــلاح 

العميــق، جوهرهــا منظومــة دســتورية ديمقراطيــة«.
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وبنــاء علــى هــذا الخطــاب الملكــي الســامي، اختــار المغــرب اعتمــاد دســتور جديــد مــن عناوينــه 
الكبــرى التأكيــد علــى أن الســيادة للأمــة، ودســترة التوصيــات الوجيهــة لهيئــة الإنصــاف 
والمصالحــة، والتأســيس لســلطة قضائيــة مســتقلة عضويــا ووظيفيــا، وتوســيع مجــال الرقابــة 
علــى دســتورية القوانــين، وتكريــس مختلــف الحقــوق والحريــات ودســترة مؤسســات لحمايــة 
حقــوق الإنســان والنهــوض بهــا، والتأكيــد علــى ســمو الاتفاقيــات الدوليــة علــى القوانــين 
ــاء النمــوذج الديمقراطــي  ــة لبن ــة. وتضمــن  هــذا الدســتور شــروطا أخــرى ذات دلال الوطني

الوطنــي وتطويــره، ومــن بــين أهمهــا:
إدراج الاختيــار الديمقراطــي ضمــن الثوابــت الجامعــة للأمــة، حيــث نــص الفصــل   t  
الأول مــن الدســتور علــى أنــه »تســتند الأمــة في حياتهــا العامــة علــى ثوابــت جامعة، 
تتمثــل في الديــن الإســلامي الســمح، والوحــدة الوطنيــة متعــددة الروافــد، والملكيــة 

ــار الديمقراطــي«. الدســتورية، والاختي
تحصــين الاختيــار الديمقراطــي للأمــة والمكتســبات في مجــال الحريــات والحقــوق   t  
الأساســية المنصــوص عليهــا في الدســتور مــن أي تراجــع، حيــث أنــه لا يمكــن لأي 
مراجعــة دســتورية، ومهمــا كان عمقهــا، أن تمتــد إلــى المــس بهــذا الاختيــار وبهــذه 

ــن الدســتور(. المكتســبات )الفصــل 175 م
ــات أعضــاء  ــذي تصــدر انتخاب تعيــين رئيــس الحكومــة مــن الحــزب السياســي ال  t  

الدســتور(. مــن   47 )الفصــل  نتائجهــا  أســاس  وعلــى  النــواب،  مجلــس 
التنصيــب المــزدوج للحكومــة، فإلــى جانــب التعيــين والتنصيــب الملكــي، كــرس   t  
ــى  ــق بالتنصيــب البرلمانــي مــع تعديــل عل ــة تتعل دســتور 2011 ممارســة ديمقراطي
مســتوى كيفياتهــا مقارنــة بالدســتور الســابق، حيــث أنــه بموجــب الفصــل 88 مــن 
الدســتور »تعتبــر الحكومــة منصبــة بعــد حصولهــا علــى ثقــة مجلــس النــواب، المعبــر 
عنهــا بتصويــت الأغلبيــة المطلقــة للأعضــاء الذيــن يتألــف منهــم، لصالــح البرنامــج 

الحكومــي«.
مــن  الأول  الفصــل  بموجــب  دســتوريا  مبــدءا  التشــاركية  الديمقراطيــة  جعــل   t  
وتجويــده. العمومــي  القــرار  صناعــة  في  الموســعة  للمشــاركة  وآليــة  الدســتور، 
ــه بفصــول  ــون، ففضــلا عــن مجــالات مســندة إلي توســيع مجــالات التشــريع بقان  t  
ــر  ــا، نذك ــة مــن 31 ميدان أخــرى مــن الدســتور، تضمــن الفصــل 71 قائمــة مفصل
منهــا مثــلا: الحقــوق والحريــات الأساســية المنصــوص عليهــا في التصديــر وفي 
فصــول أخــرى مــن الدســتور، والعفــو العــام، ونظــام الســجون، ونظــام مصالــح 

وقــوات حفــظ الأمــن.
ــداول  ــم الت ــة ته ــات مختلف ــا صلاحي ــة وتخويله ــس الحكوم دســترة مؤسســة مجل  t  
ــوزاري، والسياســات  ــس ال ــى المجل ــا عل ــل عرضه ــة قب ــة للدول في السياســة العام
العموميــة، والسياســات القطاعيــة، والقضايــا الراهنــة المرتبطــة بحقــوق الإنســان 
وبالنظــام العــام، ومشــاريع القوانــين، ومــن بينهــا مشــروع قانــون الماليــة، قبــل 
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إيداعهــا بمكتــب مجلــس النــواب، والمعاهــدات والاتفاقيــات الدوليــة قبــل عرضهــا 
علــى المجلــس الــوزاري، فضــلا عــن التعيــين في عــدد مــن المناصــب العليــا لــلإدارات 

والمؤسســات العموميــة )الفصــل 92 مــن الدســتور(.
التنصيــص علــى إلزاميــة عــرض مشــاريع القوانــين التنظيميــة المنصــوص عليهــا   t  
ــان، في أجــل لا يتعــدى مــدة  ــل البرلم ــا مــن قب في الدســتور قصــد المصادقــة عليه
الولايــة التشــريعية الأولــى التــي تلــي صــدور الأمــر بتنفيــذ الدســتور )الفصــل 86 
مــن الدســتور(، ومــن أصــل 21 قانونــا تنظيميــا تم إصــدار 18 قانونــا، وعرفــت 
القوانــين التنظيميــة الثلاثــة المتبقيــة مراحــل جــد متقدمــة في المســار التشــريعي.
ضمــان الحريــات والحقــوق الأساســية المنصــوص عليهــا في الدســتور حتــى في   t  
حالــة الإعــلان عــن حالــة الاســتثناء  إذا كانــت حــوزة التــراب الوطنــي مهــددة، أو 
وقــع مــن الأحــداث مــا يعرقــل الســير العــادي للمؤسســات الدســتورية )الفصــل 59 

ــن الدســتور(. م
تمكــين رئيــس الحكومــة مــن حــق اتخــاذ المبــادرة لمراجعــة الدســتور، بموجــب   t  
الفصــل 172 مــن الدســتور، حيــث كان حــق اتخــاذ هــذه المبــادرة في الدســتور 
المستشــارين.  ومجلــس  النــواب  مجلــس  ورئيســي  الملــك  علــى  مقتصــرا  الســابق 
وعقــب اعتمــاد دســتور ســنة 2011، وفي إطــار تنزيــل مضامينــه، تم التقيــد بنفــس المنهجيــة 
والمقاربــة التــي أعــد بهــا الدســتور، حيــث تم إعــداد جــل نصــوص القوانــين التنظيميــة وكــذا 
إعــداد كافــة السياســات العموميــة والاســتراتيجيات والخطــط الوطنيــة وفقــا لمقاربــات 
تشــاركية وتشــاورية موســعة، جســدت أهــم صورهــا الحــوارات والمناظــرات الوطنية بخصوص 
قضايــا راهنــة، كالحــوار الوطنــي حــول الإصــلاح العميــق والشــامل لمنظومــة العدالــة والحــوار 

الوطنــي حــول الأدوار الدســتورية الجديــدة للمجتمــع المدنــي...
وقــد مــر المغــرب خــلال الثمــان ســنوات التــي أعقبــت دســتور 2011 بلحظــات كانــت بمثابــة 
ــة  ــارا اســتراتيجيا لا رجع ــاره خي ــار الديمقراطــي باعتب ــة الخي ــة ومتان ــوة وصلاب ــار لق اختب
ــك محمــد الســادس نصــره الله، وفقــا للفصــل 47  ــة المل ــه، فبعــد تعيــين صاحــب الجلال في
مــن الدســتور، الأمــين العــام للحــزب الــذي تصــدر الانتخابــات التشــريعية الأولــى التــي تلــت 
اعتمــاد دســتور 2011، والتــي تم إجراؤهــا بتاريــخ 25 نونبــر 2011، رئيســا للحكومــة، ووفقــا 
لنتائــج الانتخابــات التشــريعية لـــ07 أكتوبــر 2016، عــين صاحــب الجلالــة مــرة أخــرى الأمــين 
العــام لــذات الحــزب الــذي تصــدر هــذه الاســتحقاقات التشــريعية رئيســا للحكومــة، وبعــد 
عــدم تمكــن هــذا الأخيــر مــن تشــكيل الحكومــة وبالرغــم مــن وجــود إمكانيــات دســتورية 
أخــرى، كمــا جــاء في بــلاغ الديــوان الملكــي بتاريــخ 15 مــارس 2017، إلا أن صاحــب الجلالــة 
آثــر تعيــين شــخصية أخــرى مــن نفــس الحــزب المتصــدر للاســتحقاقات التشــريعية، مكرســا 
ــات الفصــل 47 مــن الدســتور. وقــد  ــا مقتضي ــلا ديمقراطي ــا دســتوريا أول تأوي ــك عرف بذل
عكــس هــذا التأويــل في عمقــه تشــبث صاحــب الجلالــة بخيــار التصريــف الديمقراطــي لإرادة 

الناخبــين. 
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الأحــداث  تدبيــر  أســلوب  كشــف  كمــا 
عرفتهــا  التــي  الاجتماعيــة  والتوتــرات 
الدولــة  إقــرار  كــون  عــن  المناطــق  بعــض 
بعــدم تكــرار ماضــي الانتهــاكات الجســيمة 
مهمــا  راســخة  قناعــة  الإنســان  لحقــوق 
ونطاقهــا،  التوتــرات  هــذه  حــدة  كانــت 
هــذه  تدبيــر  عمومــا  تم  فقــد  وهكــذا 

الممكنــة. الخســائر  بأقــل  الأحــداث 
ــز  وفي نفــس الســياق، واصــل المغــرب تعزي
مســاره الديمقراطــي، ليــس فقــط في بعــده 
الســلط  باســتقلالية  المرتبــط  التقليــدي 
الجديــدة  أبعادهــا  في  بــل  بينهــا،  فيمــا 
التــي تقــاس بدرجــة اســتقلالية الوحــدات 
اللاممركــزة، أي علاقــة المركــز بالمحيــط 
والأطــراف، حيــث أنــه بموجب دســتوري تم 
الإقــرار بكــون »التنظيــم الترابــي للمملكــة 
يقــوم علــى الجهويــة  تنظيــم لا مركــزي، 
القوانــين  شــكلت  وعليــه  المتقدمــة«، 
التنظيميــة للجماعــات الترابيــة ونصوصهــا 
المجالــس  لتصــدر  رافعــة  التطبيقيــة، 
المنتخبــة المشــهد المؤسســاتي المحلــي، ولا 

ســيما علــى المســتوى الجهــوي، وآليــة للإشــراك الموســع للســاكنة في تدبيــر الشــأن المحلــي. 
وشــكلت انتخابــات مجالــس الجماعــات والجهــات المنظمــة يــوم 4 شــتنبر 2015 تمرينــا وطنيــا 
لرفــع تحــدي الديمقراطيــة المحليــة ومــا يرتبــط بهــا مــن تقليــص التفاوتــات المجاليــة والفــوارق 
الاجتماعيــة. كمــا شــكل الميثــاق الوطنــي للاتمركــز الإداري، الصــادر في دجنبــر 2018، رافــدا 

لتنســيق مختلــف تدخــلات الفاعلــين المحليــين وضمــان التقائيتهــا وتكاملهــا.
وقــد تم المضــي قدمــا بهــذه المنجــزات، في ســياق إقليمــي صعــب ومضطــرب اتســم بتراجــع 
ديمقراطــي وحقوقــي، بــل في ســياق أغلــق فيــه قــوس الانتقــال الديمقراطــي في أكثــر مــن بلــد 
وفتحــت فيــه جبهــات نزاعــات مســلحة واقتتــال بــين الفصائــل وتحــارب بــين مكونــات المجتمــع 

الواحــد علــى أســس انتمــاءات ضيقــة مذهبيــة ومناطقيــة وقبليــة وإثنيــة... 
وبالرغــم مــن تداعيــات الأزمــة الماليــة العالميــة والظرفيــة الصعبــة التــي مــر بهــا الاقتصــاد 
العالمــي، ومــا ارتبــط بهــا مــن انكمــاش نمــو اقتصاديــات كبــرى، إلا أنــه علــى المســتوى الوطنــي 
شــهدت المؤشــرات الماكرو-اقتصاديــة تحســنا ملموســا، حيــث حقــق المغــرب بذلــك معــدلات 
نمــو تناســب إمكانياتــه. وعلــى صعيــد التنمية البشــرية شــهدت المؤشــرات الاجتماعية تحســنا 
ملحوظــا علــى كافــة المســتويات، لا ســيما تراجــع معــدلات الفقــر والهشاشــة والحرمــان 
والإقصــاء الاجتماعــي، والتــي ســيعرض تفاصيلهــا هــذا التقريــر بمؤشــرات مركبــة كمــا 

وكيفــا.

مقتطف من بلاغ الديوان 
الملكي بتاريخ 15 مارس 2017

الدســتورية  الصلاحيــات  »وبمقتضــى 
علــى  الســاهر  بصفتــه  الملــك،  لجلالــة 
ســير  حســن  وعلــى  الدســتور  احتــرام 
المؤسســات، والمؤتمــن علــى المصالــح 
العليــا للوطــن والمواطنيــن، وحرصــا 
وضعيــة  تجــاوز  علــى  جلالتــه  مــن 
الجمــود الحاليــة، فقــد قــرر، أعــزه الله، 
جديــد،  حكومــة  كرئيــس  يعيــن  أن 
شــخصية سياســية أخــرى مــن حــزب 
العدالــة والتنميــة. فضــل الملــك محمــد 
الســامي  القــرار  هــذا  يتخــذ  أن  الســادس 
الاختيــارات  كل  ضمــن  مــن 
نــص وروح  لــه  يمنحهــا  التــي  المتاحــة 
الصادقــة  لإرادتــه  تجســيدا  الدســتور، 
وحرصــه الدائــم علــى توطيــد الاختيــار 
المكاســب  وصيانــة  الديمقراطــي، 
التــي حققتهــا بلادنــا فــي هــذا المجــال«.
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إن صمــود النمــوذج المغربــي في وجــه تيــار جــارف مــن التقلبــات الاقتصاديــة والسياســية 
ــة بــين  ــة وتكاملي ــاء علاقــات تبادلي ــي والإقليمــي يجــد أساســه في بن ــن الدول ــى الصعيدي عل
الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان والتنميــة، باعتبارهــا قانونــا تاريخيــا ومحصلــة تجــارب 
ــة، هــذا فضــلا عــن عــدم التفريــط في  مجتمعــات مختلفــة، وليســت مجــرد تصــورات نظري
ــر الاختــلاف والتعايــش المشــترك لأمــة  ــه صمــام أمــان تدبي عــرى الأمــن والاســتقرار، لكون
غنيــة بتعــدد مكوناتهــا وتنــوع تعبيراتهــا اللســنية وروافدهــا الثقافيــة، ومعراجــا للمجتمعــات 
ــة حقــوق الإنســان  ــة، وقاعــدة هــرم الحكــم الديمقراطــي وحماي ــا التنموي ــدارك حاجياته لت

والتنميــة البشــرية المســتدامة. 
ووعيــا بأهميــة العلاقــة التلازميــة بــين الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان ذهبــت آليــة التخطيــط 
ــف  ــن، مــن خــلال مختل ــين العنصري ــط ب ــى الرب الاســتراتيجي في مجــال حقــوق الإنســان إل
تدابيــر خطــة العمــل الوطنيــة في مجــال الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان، التــي تم اعتمادهــا 
مــن طــرف مجلــس الحكومــة المنعقــد بتاريــخ 21 دجنبــر 2017. وتشــكل تدابيــر الخطــة 
ــة  ــة مــن كاف ــص الممارســة الديمقراطي ــات أساســية لتخلي ــرا رافع ــغ عددهــا 435 تدبي البال
مظاهــر الهشاشــة. وعليــه أوردت الخطــة محــورا خاصــا بالديمقراطيــة والحكامــة، والــذي 
يهــدف إلــى تمكــين المواطنــات والمواطنــين مــن المشــاركة الواســعة في تدبيــر الشــأن العــام 
وفي صنــع القــرارات المؤثــرة في حياتهــم ومحيطهــم اليومــي، والرفــع، بشــكل خــاص، مــن 
المشــاركة والتمثيليــة السياســية للشــباب والنســاء. كمــا تســتهدف تدابيــر هــذا المحــور تعزيــز 
الحكامــة المجاليــة المرتكــزة علــى التنظيــم الجهــوي والترابــي الضامــن لمشــاركة المواطنــين في 
تدبيــر شــؤونهم والرفــع مــن مســاهمتهم في الحيــاة العامــة، وتقويــة أداء المؤسســات المنتخبــة 
وتكريــس مبــدإ التشــاور العمومــي والديمقراطيــة التشــاركية، وتعزيــز الكفايــات التأطيريــة 
للهيئــات السياســية والمدنيــة بشــكل عــام كالأحزاب السياســية والمركزيــات النقابية والمنظمات 

المهنيــة والجمعيــات.
وإذ نســتحضر أهــم هــذه المحطــات التاريخيــة ومنجزاتهــا البــارزة، فإنــه يتعــين إدراك أن 
ــا، بــل باعتبارهــا حلقــات مترابطــة  ــاء الديمقراطــي ليــس حدثــا سياســيا ظرفي مســألة البن
في مسلســل الإصــلاح السياســي المتواصــل، وهــو كذلــك ثمــرة فعــل مركــب ومــزدوج يتمثــل في 
دمقرطــة الدولــة والمجتمــع، بشــكل يمكــن كل طــرف مــن مســايرة وتيــرة تطــور الطــرف الآخــر. 
وعليــه، فــإذا كانــت المســافات التــي قطعهــا المغــرب علــى درب التحــول الديمقراطــي المنشــود 
قــد مكنتــه مــن إنجــاح القفــزة النوعيــة مــن ضفــة العــوز الديمقراطــي، فــإن تأمــين بلــوغ مرفــأ 
الممارســة الديمقراطيــة المكتملــة يســتلزم تحصــين مكتســبات التجربــة الوطنيــة ومواصلــة 
ــة  ــة والحماي ــة الاجتماعي ــل العدال ــة وجع ــه المغربي ــة بصيغت ــل للديمقراطي ــاء نمــوذج أصي بن
الاجتماعيــة في أبعادهــا الوطنيــة والترابيــة انشــغالا للسياســات العموميــة، وذلــك في إطــار 
بنــاء نمــوذج تنمــوي جديــد، الــذي دعــى إليــه صاحــب الجلالــة في خطاباتــه الســامية، كرهــان 
سياســي واقتصــادي لتأطيــر ســلوك الفاعــل العمومــي والمدنــي وأســاس لبنــاء تعاقــدات 

اجتماعيــة ومؤسســاتية جديــدة.
ولا شــك أن تحقيــق هــذه الرهانــات والطموحــات يتطلــب تعزيــز التدابيــر والإجــراءات 
الراميــة إلــى النهــوض بثقافــة حقــوق الإنســان والتربيــة علــى قيــم المواطنــة، عبــر مؤسســات 
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التنشــئة الاجتماعيــة، ولا ســيما الأســرة والمدرســة والإعــلام. وهــو مــا يتطلــب انخــراط 
مختلــف مكونــات المجتمــع بمــا يــؤدي إلــى تملــك قيم حقــوق الإنســان والديمقراطيــة والمواطنة 

وضمــان ممارســتها.

حقــوق  لحمايــة  المؤسســاتي  البنــاء  تعزيــز  الثانــي:  الفرعــي  المحــور 
بهــا والنهــوض  الإنســان 

أولا- إحداث القضاء الدستوري وتوسيع الرقابة على دستورية القوانين
تميــز البنــاء المؤسســاتي لحمايــة حقــوق الإنســان بعــد دســتور 2011 بتعزيــز ضمانــات الحقوق 
ــى القوانــين، ففضــلا عــن اســتحضار  والحريــات مــن خــلال توســيع الرقابــة الدســتورية عل
فكــرة القضــاء الدســتوري في أول تجربــة دســتورية للمغــرب ســنة 1962، مــن خــلال إحــداث 
الغرفــة الدســتورية علــى مســتوى المجلــس الأعلــى، وتطويرهــا في ســياق الاســتجابة لمطالــب 
المراجعــة الدســتورية خــلال بدايــة التســعينيات مــن القــرن الماضــي، مــن خــلال إحــداث 
المجلــس الدســتوري بموجــب البــاب الســادس مــن دســتور 1992، فقــد تم الارتقــاء بالمجلــس 

الدســتوري إلــى مســتوى محكمــة دســتورية بموجــب البــاب الثامــن مــن دســتور 2011.
وتتألــف المحكمــة الدســتورية، طبقــا للفصــل 130 مــن الدســتور وبموجــب القانــون التنظيمــي 
رقــم 66.13 المتعلــق بالمحكمــة الدســتورية، الصــادر في 13 غشــت 2014، مــن اثنــي عشــر 
ــاءة  ــى كف ــون، وعل ــن عــال في مجــال القان ــى تكوي ــرة عل ــين الشــخصيات المتوف عضــوا مــن ب
قضائيــة أو فقهيــة أو إداريــة، والذيــن مارســوا مهنتهــم لمــدة تفــوق خمــس عشــرة ســنة، 
والمشــهود لهــم بالتجــرد والنزاهــة. يعــين الملــك ســتة أعضــاء منهــم، وينتخــب مجلــس النــواب 

ــن. ــة الأعضــاء الســتة الآخري ــس المستشــارين مناصف ومجل
وقــد تعــززت الأدوار الحمائيــة للمحكمــة الدســتورية في مجــال الحقــوق والحريــات بفضــل 
توســيع صلاحيــات هــذه المحكمــة، فإلــى جانــب الاختصاصــات الموروثــة عــن تجربــة المجلــس 
الدســتوري المتمثلــة في الرقابــة علــى دســتورية القوانــين التنظيميــة قبــل إصــدار الأمــر 
بتنفيذهــا، والأنظمــة الداخليــة لمجلســي البرلمــان قبــل الشــروع في تطبيقهــا، والقوانــين العادية 
بعــد إحالتهــا علــى المجلــس مــن قبــل أصحــاب الصفــة في الإحالــة وقبــل صــدور الأمــر 
والتجريــد  الاســتفتاء،  وعمليــات  البرلمــان  أعضــاء  انتخــاب  صحــة  ومراقبــة  بتنفيذهــا، 
التشــريعي، أتــاح دســتور 2011 مجــالات أخــرى للرقابــة، حيــث أضحــت الرقابة على دســتورية 
بالشــروط  المتعلــق  التنظيمــي رقــم 86.15*  القانــون  مــن خــلال  بعديــة  القوانــين رقابــة 

والإجــراءات الكفيلــة بتطبيــق الفصــل 133 مــن الدســتور الدســتور المنتظــر صدوره، ويهم

______
*-	مــا	زال	مــروع	هــذا	القانــون	قيــد	المصادقــة	بعــد	مــا	طــال	بعــض	مــواده	مــن	إلغــاء	بموجــب	قــرار	المحكمــة	الدســتورية	رقــم	70/18	م.د،	ملــف	

عــــدد	18/024،	بتاريــخ	06	مــارس	2018.

»وقــد أبينــا إلا أن نضفــي رعايتنــا الســامية علــى هــذا الحــوار )الحــوار الوطنــي 
حــول إصــلاح منظومــة العدالــة( اعتبــارا للعنايــة الفائقــة التــي مــا فتئنــا نوليهــا لهــذا 
الإصــلاح الجوهــري الــذي جعلنــاه فــي صــدارة الأوراش الإصلاحيــة الكبــرى 
ــة الحــق والمؤسســات وســيادة  ــأن العــدل هــو قــوام دول ــا ب ــا من التــي نقودهــا٬ إيمان
القانــون التــي نحــن لهــا ضامنــون وتحفيــز الاســتثمار والتنميــة التــي نحــن علــى 

تحقيقهــا عاملــون.
احتــرام  علــى  وســاهر  القضــاء  لاســتقلال  فــي جلالتنــا، كضامــن  ...وســتجدون 
ــر ســند لكــم فــي النهــوض  الدســتور وحقــوق وحريــات الأفــراد والجماعــات خي

بهــذه المســؤولية الوطنيــة الجســيمة والنبيلــة«.
ــة  مقتطــف مــن الخطــاب الملكــي الســامي خــلال حفــل تنصيــب أعضــاء الهيئ

ــا للحــوار الوطنــي حــول إصــلاح منظومــة العدالــة ، 08 مــاي 2012 العلي
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التنشــئة الاجتماعيــة، ولا ســيما الأســرة والمدرســة والإعــلام. وهــو مــا يتطلــب انخــراط 
مختلــف مكونــات المجتمــع بمــا يــؤدي إلــى تملــك قيم حقــوق الإنســان والديمقراطيــة والمواطنة 

وضمــان ممارســتها.

حقــوق  لحمايــة  المؤسســاتي  البنــاء  تعزيــز  الثانــي:  الفرعــي  المحــور 
بهــا والنهــوض  الإنســان 

أولا- إحداث القضاء الدستوري وتوسيع الرقابة على دستورية القوانين
تميــز البنــاء المؤسســاتي لحمايــة حقــوق الإنســان بعــد دســتور 2011 بتعزيــز ضمانــات الحقوق 
ــى القوانــين، ففضــلا عــن اســتحضار  والحريــات مــن خــلال توســيع الرقابــة الدســتورية عل
فكــرة القضــاء الدســتوري في أول تجربــة دســتورية للمغــرب ســنة 1962، مــن خــلال إحــداث 
الغرفــة الدســتورية علــى مســتوى المجلــس الأعلــى، وتطويرهــا في ســياق الاســتجابة لمطالــب 
المراجعــة الدســتورية خــلال بدايــة التســعينيات مــن القــرن الماضــي، مــن خــلال إحــداث 
المجلــس الدســتوري بموجــب البــاب الســادس مــن دســتور 1992، فقــد تم الارتقــاء بالمجلــس 

الدســتوري إلــى مســتوى محكمــة دســتورية بموجــب البــاب الثامــن مــن دســتور 2011.
وتتألــف المحكمــة الدســتورية، طبقــا للفصــل 130 مــن الدســتور وبموجــب القانــون التنظيمــي 
رقــم 66.13 المتعلــق بالمحكمــة الدســتورية، الصــادر في 13 غشــت 2014، مــن اثنــي عشــر 
ــاءة  ــى كف ــون، وعل ــن عــال في مجــال القان ــى تكوي ــرة عل ــين الشــخصيات المتوف عضــوا مــن ب
قضائيــة أو فقهيــة أو إداريــة، والذيــن مارســوا مهنتهــم لمــدة تفــوق خمــس عشــرة ســنة، 
والمشــهود لهــم بالتجــرد والنزاهــة. يعــين الملــك ســتة أعضــاء منهــم، وينتخــب مجلــس النــواب 

ــن. ــة الأعضــاء الســتة الآخري ــس المستشــارين مناصف ومجل
وقــد تعــززت الأدوار الحمائيــة للمحكمــة الدســتورية في مجــال الحقــوق والحريــات بفضــل 
توســيع صلاحيــات هــذه المحكمــة، فإلــى جانــب الاختصاصــات الموروثــة عــن تجربــة المجلــس 
الدســتوري المتمثلــة في الرقابــة علــى دســتورية القوانــين التنظيميــة قبــل إصــدار الأمــر 
بتنفيذهــا، والأنظمــة الداخليــة لمجلســي البرلمــان قبــل الشــروع في تطبيقهــا، والقوانــين العادية 
بعــد إحالتهــا علــى المجلــس مــن قبــل أصحــاب الصفــة في الإحالــة وقبــل صــدور الأمــر 
والتجريــد  الاســتفتاء،  وعمليــات  البرلمــان  أعضــاء  انتخــاب  صحــة  ومراقبــة  بتنفيذهــا، 
التشــريعي، أتــاح دســتور 2011 مجــالات أخــرى للرقابــة، حيــث أضحــت الرقابة على دســتورية 
بالشــروط  المتعلــق  التنظيمــي رقــم 86.15*  القانــون  مــن خــلال  بعديــة  القوانــين رقابــة 

والإجــراءات الكفيلــة بتطبيــق الفصــل 133 مــن الدســتور الدســتور المنتظــر صدوره، ويهم

______
*-	مــا	زال	مــروع	هــذا	القانــون	قيــد	المصادقــة	بعــد	مــا	طــال	بعــض	مــواده	مــن	إلغــاء	بموجــب	قــرار	المحكمــة	الدســتورية	رقــم	70/18	م.د،	ملــف	

عــــدد	18/024،	بتاريــخ	06	مــارس	2018.

»وقــد أبينــا إلا أن نضفــي رعايتنــا الســامية علــى هــذا الحــوار )الحــوار الوطنــي 
حــول إصــلاح منظومــة العدالــة( اعتبــارا للعنايــة الفائقــة التــي مــا فتئنــا نوليهــا لهــذا 
الإصــلاح الجوهــري الــذي جعلنــاه فــي صــدارة الأوراش الإصلاحيــة الكبــرى 
ــة الحــق والمؤسســات وســيادة  ــأن العــدل هــو قــوام دول ــا ب ــا من التــي نقودهــا٬ إيمان
القانــون التــي نحــن لهــا ضامنــون وتحفيــز الاســتثمار والتنميــة التــي نحــن علــى 

تحقيقهــا عاملــون.
احتــرام  علــى  وســاهر  القضــاء  لاســتقلال  فــي جلالتنــا، كضامــن  ...وســتجدون 
ــر ســند لكــم فــي النهــوض  الدســتور وحقــوق وحريــات الأفــراد والجماعــات خي

بهــذه المســؤولية الوطنيــة الجســيمة والنبيلــة«.
ــة  مقتطــف مــن الخطــاب الملكــي الســامي خــلال حفــل تنصيــب أعضــاء الهيئ

ــا للحــوار الوطنــي حــول إصــلاح منظومــة العدالــة ، 08 مــاي 2012 العلي

القوانــين التــي تمــس بالحقــوق والحريــات المنصــوص عليهــا دســتوريا، كمــا أضيفــت إلــى 
ــة  ــة، والأنظم ــات الدولي ــى دســتورية الاتفاقي ــة عل اختصاصــات المحكمــة الدســتورية الرقاب

الداخليــة للمؤسســات الدســتورية المحدثــة بقانــون تنظيمــي قبــل الشــروع في تطبيقهــا. 
وبالمــوازاة مــع توســيع مجــال تدخــل المحكمــة الدســتورية لحمايــة حقــوق الأفــراد والجماعــات، 
تم بموجب الفصلين 55 و132 من الدستور تبسيط شروط الإحالة على المحكمة الدستورية 

كمــا يلي:
بالنســبة للقوانــين: يمكــن للملــك ولرئيــس الحكومــة ولرئيســي مجلــس النــواب   -
ومجلــس المستشــارين ولخمــس أعضــاء مجلــس النــواب و لـــ 40 عضــوا مــن أعضــاء 
ــر  ــل إصــدار الأم ــة الدســتورية قب ــى المحكم ــين عل ــة القوان ــس المستشــارين إحال مجل

بتنفيذهــا.
بالنســبة للاتفاقيــات الدوليــة: يمكــن للملــك ولرئيــس الحكومــة ولرئيســي   -
مجلــس النــواب ومجلــس المستشــارين ولســدس أعضــاء مجلــس النــواب ولربــع أعضــاء 
مجلــس المستشــارين إحالــة الاتفاقيــات الدوليــة علــى المحكمــة الدســتورية للنظــر في 

مطابقتهــا لأحــكام الدســتور قبــل المصادقــة عليهــا.

ثانيا- استكمال الاستقلال المؤسساتي للسلطة القضائية
عــزز دســتور 2011 اســتقلال الســلطة القضائيــة وحــدد دورهــا الأساســي في حمايــة حقــوق 
الأشــخاص والجماعــات وحرياتهــم وأمنهــم القضائــي، ونــص علــى الضمانــات الأساســية 
للمحاكمــة العادلــة، وحقــوق الأشــخاص في التقاضــي، والطعــن في كل قــرار إداري، ســواء كان 

تنظيميــا أو فرديــا أمــام الهيئــة القضائيــة المختصــة.
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وفي إطــار تنفيــذ توصيــات ميثــاق إصــلاح منظومــة العدالــة وتوطيــد الاســتقلال المؤسســاتي 
للســلطة القضائيــة وكفالــة نجاعــة وحســن ســير العدالــة، تم تحديــث الترســانة التشــريعية 
لمنظومــة العدالــة وفقــا للمســتجدات الدســتورية والتوجيهــات الملكيــة ذات الصلــة والخيــارات 
الكبــرى المتوافــق عليهــا في إطــار الحــوار الوطنــي للإصــلاح العميــق والشــامل لمنظومــة 
ــا  ــة مضمون ــل الاســتقلال المؤسســاتي للســلطة القضائي ــك جع ــه. وكل ذل ــة ومخرجات العدال
وفــق المعاييــر المعتمــدة دوليــا، وهــو مــا يحمــل القضــاة مســؤولية حمايــة اســتقلالهم بشــكل 
فعلــي وفــق مــا نــص عليــه دســتور المملكــة. وقــد تم ضمــان هــذا الاســتقلال المؤسســاتي مــن 
خــلال القانــون التنظيمــي للمجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة والقانــون التنظيمــي بمثابــة 

النظــام الأساســي للقضــاة.
القانون التنظيمي المتعلق بالمجلس الأعلى للسلطة القضائية. 1

باعتبــاره قانونــا ذا طابــع إجرائــي وتنظيمــي، نظــم القانــون التنظيمــي رقــم 100.13 المتعلــق 
بالمجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة، الصــادر بتاريــخ 14 أبريــل 2016، صلاحيــات المجلــس 
إزاء تدبيــر وضعيــة القضــاء ومنظومــة العدالــة بشــكل عــام، مــن خــلال تركيبــة متنوعــة 
لضمــان نجاعــة أداء وتنظيــم وســير المجلــس، وتدبيــر الوضعيــة المهنيــة للقضــاة وصيانــة 
اســتقلاليتهم، وتقويــة التفتيــش القضائــي، واســتقلال النيابــة العامــة عــن الســلطة التنفيذيــة، 
هــذه الأخيــرة التــي تعــززت بصــدور القانــون رقــم 33.17  بتاريــخ 30 غشــت 2017 المتعلــق 
ــدى  ــك ل ــام للمل ــل الع ــى الوكي ــدل إل ــة بالع ــة المكلف ــل اختصاصــات الســلطة الحكومي بـــ »نق
محكمــة النقــض بصفتــه رئيســا للنيابــة العامــة وبســن قواعــد لتنظيــم رئاســة النيابــة العامــة«.

ويتألــف المجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة، حســب مقتضيــات الفصــل 115 مــن دســتور 
ــن: ــة م ــى للســلطة القضائي ــه رئيســا للمجلــس الأعل ــك بصفت 2011، فضــلا عــن المل

	.الرئيس الأول لمحكمة النقض، بصفته رئيسا منتدبا
	.الوكيل العام للملك لدى محكمة النقض
	.رئيس الغرفة الأولى بمحكمة النقض
	.رئيس المجلس الوطني لحقوق الإنسان
	.رئيس مؤسسة الوسيط
	 خمــس شــخصيات معينــة مــن طــرف الملــك، مــن بينهــم عضــو يقترحــه الأمــين العــام

للمجلــس العلمــي الأعلــى.
	.أربعة ممثلين لقضاة محاكم الاستئناف
	.ستة ممثلين لقضاة محاكم أول درجة

وبموجــب أحــكام المادتــين 23 و45 مــن هــذا القانــون التنظيمــي تم التنصيــص علــى ضمــان 
تمثيليــة النســاء القاضيــات مــن بــين الأعضــاء المنتخبــين العشــرة، بمــا يتناســب مــع حضورهــن 
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داخــل الســلك القضائــي. وتتمثــل أهــم اختصاصــات المجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة في:
▫ تدبير الوضعية المهنية للقضاة والمعايير المتعلقة بها	
	.)73 تعيين القضاة والمسؤولين القضائيين )المواد من 67 إلى
	.)75-74 ترقية القضاة )المادتان
	.)78-76 انتقال وانتداب القضاة )المادتان
	.)81 إلحاق القضاة ووضعهم في حالة استيداع ورهن الإشارة )المواد من 79 إلى
	.)84 استقالة القضاة وإحالتهم على التقاعد )المواد من 82 إلى
	.)100 مسطرة التأديب )المواد من 85 إلى
	.)102 الطعن في المقررات المتعلقة بالوضعيات الفردية )المواد من 101 إلى
▫ حماية استقلال القاضي	

لتعزيــز اســتقلال الســلطة القضائيــة وضمــان حمايــة اســتقلالية القاضــي خــول القانــون 
ــر الســهر  ــة لهــذا الأخي ــى للســلطة القضائي ــق بالمجلــس الأعل التنظيمــي رقــم 100.13 المتعل
علــى ضمــان احتــرام القيــم القضائيــة وإشــاعة ثقافــة النزاهــة والتخليــق، حيــث يشــكل منــع 
كل تدخــل في القضايــا المعروضــة علــى القضــاء والمعاقبــة علــى أي محاولــة للتأثيــر علــى 
ــن شــأنه المســاس  ــر م ــة أي أم ــزام القاضــي بإحال ــع إل ــر مشــروعة، م ــة غي القاضــي بكيفي
باســتقلاليته إلــى المجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة أحــد أهــم المســتجدات التــي جــاء بهــا 

الفصــل 109 مــن دســتور ســنة 2011.
القانون التنظيمي المتعلق بالنظام الأساسي للقضاة. 2

ــة بالفصــل في المنازعــات وتطبيــق  ــى تنظيــم ممارســة القضــاة لمهامهــم ذات الصل ســعيا إل
القانــون وإصــدار الأحــكام والقــرارات الملزمــة للجميــع، حــرص القانــون التنظيمــي رقــم 
13-106 المتعلــق بالنظــام الأساســي للقضــاة، الصــادر بتاريــخ 14 أبريــل 2016، علــى تمتيــع 
القضــاة بمجموعــة مــن الحقــوق وألزمهــم بواجبــات وأخضعهــم لعــدد مــن الأحــكام، ســواء 
تعلــق الأمــر بالمهمــة العامــة المتعلقــة بحمايــة حقــوق الأشــخاص والجماعــات وحرياتهــم 
وأمنهــم القضائــي وتطبيــق القانــون أو مــن خــلال منــع التدخــل في القضايــا المعروضــة 
علــى القضــاء، بالإضافــة إلــى الحــق في حريــة التعبيــر والانخــراط في الجمعيــات وإنشــاء 

ــة. ــات النقابي ــم في الأحــزاب السياســية والمنظم ــع انخراطه ــة ومن ــات مهني جمعي
ويحــدد هــذا القانــون التنظيمــي المقتضيــات الخاصــة بتأليــف الســلك القضائــي وحقــوق 

وواجبــات القضــاة ووضعياتهــم والضمانــات الممنوحــة لهــم، مــن خــلال:
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▫ تأليــف الســلك القضائــي وتكريــس مبــدإ  وحــدة القضــاء )المــواد 	
  )25-3

  يتألــف الســلك القضائــي حســب مقتضيــات هــذا القانــون التنظيمــي مــن هيئــة واحــدة تضــم 
قضــاة الأحــكام وقضــاة النيابــة العامــة، ويتــم تعيينهــم مــن بــين الملحقــين القضائيــين الذيــن 
اجتــازوا امتحــان نهايــة التكويــن بمعهــد تكويــن القضــاة، أو المترشــحين الذيــن اجتــازوا المبــاراة 
ــين  ــم تعي ــين والموظفــين. ويت ــات المهني ــى بعــض فئ ــي والمنتمــين إل الخاصــة بالســلك القضائ
القضــاة حســب المــادة الرابعــة في المناصــب القضائيــة الــواردة في القانــون التنظيمــي. كمــا يتــم 

تحديــد مهــام المســؤولية القضائيــة حســب مقتضيــات المــادة الخامســة مــن القانــون نفســه.
▫ حقوق وواجبات القضاة )المواد 26 -56(	

منــح القانــون التنظيمــي للقضــاة مجموعــة مــن الحقــوق مــن ضمنهــا الحــق في حريــة التعبيــر، 
مــع إلزامهــم بمراعــاة  واجــب التحفــظ والأخلاقيــات القضائيــة بمــا يضمــن الحفــاظ علــى 
ســمعة القضــاء وهيبتــه واســتقلاله، والحمايــة مــن جميــع أنــواع الاعتــداءات كيــف مــا كانــت 
طبيعتهــا، وذلــك أثنــاء مباشــرة مهامهــم أو بســبب القيــام بهــا، إضافــة إلــى منحهــم تعويضــات 
عــن الإشــراف علــى التســيير والتدبيــر الإداري للمحاكــم، و عــن التنقــل والإقامــة للقيــام بمهام 
أو المشــاركة في دورات التكويــن، وعــن الديمومــة. هــذا وألــزم القانــون التنظيمــي المذكــور 
القضــاة بواجبــات مــن بينهــا الســهر علــى حمايــة حقــوق الأشــخاص والجماعــات وحرياتهــم 
وأمنهــم القضائــي وتطبيــق القانــون، واحتــرام المبــادئ والقواعــد الخاصــة بالأخلاقيــات 
ــا المعروضــة عليهــم  ــة، والبــت في القضاي ــد والأعــراف القضائي ــرام التقالي ــة، واحت القضائي

داخــل أجــل معقــول.
▫ نظام التأديب )المواد 102-96(	

حــدد القانــون التنظيمــي نظــام التأديــب الخــاص بالقضــاة، حيــث نــص في هــذا الإطــار علــى 
أن كل إخــلال مــن القاضــي بواجباتــه المهنيــة أو بالشــرف أو الوقــار أو الكرامــة، يعتبــر خطــأ 

مــن شــأنه أن يكــون محــل عقوبــة تأديبيــة.  
ويتــم توقيــف القاضــي بشــكل فــوري عــن مزاولــة مهامــه، حســب المــادة 97 مــن القانــون 

التنظيمــي، في حالــة متابعتــه جنائيــا أو ارتكابــه لخطــإ جســيم.
ويعد خطأ جسيما حسب منطوق هذا القانون:

الخرق الخطير لقاعدة مسطرية تشكل ضمانة أساسية لحقوق وحريات الأطراف.  -  
الخرق الخطير لقانون الموضوع.  -  

الإهمــال أو التأخيــر غيــر المبــرر والمتكــرر في بــدء أو إنجــاز مســطرة الحكــم أو في   -  
القضائيــة. لمهامــه  ممارســته  أثنــاء  القضايــا 
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خرق السر المهني وإفشاء سر المداولات.  -  
الامتناع العمدي عن التجريح التلقائي في الحالات المنصوص عليها في القانون.  -  

الامتناع عن العمل المدبر بصفة جماعية.  -  
وقف أو عرقلة عقد الجلسات أو السير العادي للمحاكم.  -  

اتخاذ موقف سياسي.  -  
ممارسة نشاط سياسي أو نقابي أو الانتماء إلى حزب سياسي أو نقابة مهنية.  -  

و جديــر بالذكــر أن إعــداد هذيــن القانونــين التنظيميــين اســتند أساســا إلــى الدســتور وميثــاق 
إصــلاح منظومــة العدالــة. وقــد مكــن فحصهمــا مــن قبل لجنــة البندقية التابعــة لمجلس أوروبا 

مــن الإعــلان عــن مطابقتهمــا للمعاييــر الأوروبيــة المعتمدة في إصلاح المنظومــة القضائية.

القانــون المتعلــق بالقضــاء العســكري: نقلــة نوعيــة مــن قضــاء اســتثنائي إلــى 
قضــاء متخصــص 

بنــاء علــى الفصــل 127 مــن الدســتور الــذي نــص علــى عــدم إمكانيــة إحــداث محاكــم 
اســتثنائية، تم اعتمــاد القانــون رقــم 13-108 المتعلــق بالقضــاء العســكري الصــادر بتاريــخ 
ــة،  ــون خطــوة مهمــة في مســار إصــلاح منظومــة العدال ــر 2015. ويعــد هــذا القان فــاتح يناي
بحكــم أنــه راجــع بشــكل عميــق قانــون القضــاء العســكري كمــا تم إقــراره ســنة 1956، لا 
ســيما مــا تعلــق منــه بنقــل هــذا القضــاء مــن طابعــه الاســتثنائي إلــى قضــاء متخصــص مقيــد 
بضمانــات المحاكمــة العادلــة كمــا هــي متعــارف عليهــا عالميــا، ومســاير للمعاييــر الدوليــة ذات 
الصلــة بالقضــاء العســكري. وقــد همــت هــذه المراجعــة الاختصــاص الموضوعــي والشــخصي 
للمحكمــة العســكرية فضــلا عــن جوانــب أخــرى مرتبطــة بتنظيــم المحكمــة وتشــكيلها وســير 

عملهــا.
▫ الولاية الموضوعية للمحكمة العسكرية	

تنظر المحكمة العسكرية في جرائم من ضمن أهمها:
	 .الجرائم العسكرية
	 .الجرائم المرتكبة من قبل أسرى الحرب
	 الجرائــم المرتكبــة في حالــة الحرب والمرتبطة بأعمال مرتكبة ضد مؤسســات

الدولــة أو أمــن الأشــخاص أو الأمــوال، شــريطة ارتكابهــا لصالــح العــدو 
وتأثيرهــا علــى القــوات المســلحة....
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▫ الولاية الشخصية للمحكمة العسكرية	
	.العسكريون
	.المنخرطون في الجندية
	.أسرى الحرب
	 .المنخرطون الجدد
	.المسرحون مؤقتا من الجندية

ولا يدخل في نطاق اختصاص المحكمة العسكرية  )حسب المادتان 4 و5( ما يلي:
	.جرائم الحق العام المرتكبة من قبل العسكريين وشبه العسكريين
	 المخالفــات التــي يرتكبهــا الضبــاط، وضبــاط الصــف، وأفــراد الــدرك الملكــي

أثنــاء أداء مهامهــم في ســياق عمــل الشــرطة القضائيــة والشــرطة الإداريــة.
	 الأفعــال المنســوبة إلــى الأحــداث الذيــن يقــل ســنهم عــن ثمــان عشــرة ســنة

وقــت ارتــكاب الفعــل.
	 الأفعــال المنســوبة إلــى الأشــخاص المدنيــين العاملــين في خدمــة القــوات

الملكيــة. المســلحة 
القضائــي:1 . 3 بالتنظيــم  المتعلــق   38.15 رقــم  القانــون   مشــروع 

ــون  ــة، تم إعــداد مشــروع هــذا القان في إطــار اســتكمال الترســانة القانونيــة لمنظومــة العدال
لتحديــد ضوابــط تدبيــر الإدارة القضائيــة وضمــان نجاعتهــا ومواصلــة تقريــب الخدمــة 

ــن المتقاضــين. ــة م القضائي
ــة  وإذا كانــت هــذه الترســانة التشــريعية المتعلقــة بالاســتقلال المؤسســاتي للســلطة القضائي
قــد شــكلت منعطفــا تاريخيــا في مســار العمــل والممارســة القضائيــين، فــإن اســتكمال إصــلاح 
منظومــة العدالــة يتوقــف علــى التســريع باعتمــاد مشــروع القانــون الجنائــي والإقــدام علــى 
الدفــع بمشــروع قانــون المســطرة الجنائيــة ليأخــذ المســار الــلازم للمصادقــة عليــه حكوميــا 

وبرلمانيــا.
وجديــر بالذكــر أن الحكومــة وبــإرادة ذاتيــة ترمــي إلــى تكريــس اســتقلال الســلطة القضائيــة، 
مــن خــلال التمحيــص الدســتوري للقانــون المتعلــق بالتنظيــم القضائــي، نظــرا لحجــم التمــاس 
ــى  ــه عل ــة داخــل مؤسســة المحكمــة، فقــد قامــت بإحالت ــة والقضائي بــين الســلطتين التنفيذي

1	-	تمــت	المصادقــة	عــى	مــروع	هــذا	القانــون	مــن	طــرف	مجلــس	النــواب	في	قــراءة	ثانيــة	بتاريــخ18		دجنــر	2018،	وبعــد	إحالتــه	إلى	المحكمــة	

الدســتورية	أقــرت	هــذه	الأخــرة	بعــدم	دســتورية	بعــض	مقتضياتــه	في	ملفهــا	عــدد	14/19	بتاريــخ	8	فرايــر	2019.
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المحكمــة الدســتورية التــي قضــت بعــدم دســتورية مجموعــة مــن المقتضيــات. وقــد تمــت 
إحالتــه مــن جديــد علــى البرلمــان لترتيــب الآثــار اللازمــة علــى ذلــك.

ثالثا- تعزيز دور المؤسسات الوطنية المعنية بحقوق الإنسان
تم بموجــب البــاب الثانــي عشــر مــن الدســتور المتعلــق بمؤسســات وهيئــات حمايــة الحقــوق 
التشــاركية  البشــرية والمســتدامة والديمقراطيــة  والتنميــة  والحريــات والحكامــة الجيــدة 
إحــداث مؤسســات جديــدة ودســترة أخــرى قائمــة. وبفضــل تعدديــة تركيبتهــا وتقاطــع وتكامــل 
اختصاصات هذه المؤسســات ســواء ذات الولاية العامة أو الخاصة، كان للمؤسســات الوطنية 
ــارزة علــى مســتوى إذكاء الوعــي بثقافــة حقــوق الإنســان وحمايــة مختلــف الحقــوق  أدوارا ب
والحريــات والنهــوض بهــا، وتوجيــه توصيــات بخصــوص السياســات العموميــة عبــر دراســاتها 
وتقاريرهــا وتقــديم مقترحــات بشــأن ملاءمــة النصــوص القانونيــة مــع المعاييــر الدوليــة ذات 

الصلــة بحقــوق الإنســان عبــر مذكراتهــا.
وقصــد بــث ديناميــة جديــدة في أداء هــذه المؤسســات تم الشــروع منــذ نونبــر 2018 في تجديــد 
تركيبــة عــدد مــن هــذه المؤسســات عبــر تعيــين رؤســاء وأعضــاء جــدد، فيمــا ينتظــر تنصيــب 

أعضــاء باقــي المؤسســات الدســتورية.
▫ المجلس الوطني لحقوق الإنسان والآليات الوطنية	

ــس  ــي لحقــوق الإنســان في فــاتح مــارس 2011 ليحــل محــل المجل ــس الوطن تم إحــداث المجل
الاستشــاري لحقــوق الإنســان المحــدث ســنة 1990. وفي إطــار الإصلاحــات المؤسســاتية التــي 
جــاء بهــا الدســتور، تم الارتقــاء بالمجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان ليصبــح مؤسســة دســتورية 
ضمــن مؤسســات وهيئــات حمايــة حقــوق الإنســان والنهــوض بهــا بموجــب الفصــل 161. 
ويصنــف المجلــس منــذ ســنة 2002 في الدرجــة )أ( كهيــأة تتوفــر علــى شــروط الاســتقلالية 
والتعدديــة طبقــا لمبــادئ باريــس الناظمــة للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان لســنة 1993. 
وقــد تم تجديــد هــذا التصنيــف في الدرجــة )أ( للمــرة الرابعــة بالنســبة للفتــرة مــا بــين 2015 
و2020 مــن طــرف لجنــة الاعتمــاد التابعــة للتحالــف العالمــي للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق 

الإنســان )لجنــة التنســيق الدوليــة ســابقا(.
ــن  ــارس 2011 م ــوق الإنســان الصــادر في م ــي لحق ــس الوطن ــر المحــدث للمجل ــن الظهي ومك
توســيع اختصاصاتــه كمؤسســة وطنيــة لحقــوق الإنســان، كمــا خــول لــه المزيد من الاســتقلالية 
والتعدديــة مــع تعزيــز مبــدإ القــرب في حمايــة حقــوق الإنســان والنهــوض بهــا عبــر التنصيــص 

علــى إحــداث اللجــان الجهويــة لحقــوق الإنســان. 
وبموجــب مقتضيــات الفصــل 171 مــن الدســتور، صــدر القانــون رقــم 76.15 المتعلــق بإعــادة 
تنظيــم المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان بتاريخ فاتح مــارس 2018، والذي عزز اختصاصات 
المجلــس المتعلقــة بحمايــة حقــوق الإنســان، لا ســيما عبــر إحــداث ثــلاث آليــات وطنيــة علــى 

مســتوى المجلــس وتمتيعهــا باســتقلال وظيفــي كبيــر، وهــي:
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 الآليــة الوطنيــة للوقايــة مــن التعذيــب: تم إحــداث هــذه الآليــة اســتجابة للالتزامــات  1. 
ــاري الملحــق باتفاقيــة مناهضــة  المترتبــة عــن انضمــام المغــرب إلــى البرتوكــول الاختي
التعذيــب بتاريــخ 24 نونبــر 2014، وتضطلــع هــذه الآليــة بإجــراء زيــارات منتظمــة إلــى 
ــة الأشــخاص  ــى حماي ــات تهــدف إل ــه توصي ــة، مــع توجي أماكــن الحرمــان مــن الحري
المحرومــين مــن الحريــة وأنســنة ظــروف الاعتقــال والوقايــة مــن التعذيــب وســوء 

ــة. المعامل
الآليــة الوطنيــة للتظلــم الخاصــة بالأطفــال ضحايــا الانتهــاكات: التزامــا بمقتضيــات . 2

اتفاقيــة حقــوق الطفــل المصــادق عليهــا بتاريــخ 21 يونيــو 1993 تم إحــداث هــذه الآليــة، 
التــي تختــص بتلقــي الشــكايات ودراســتها والتحــري بشــأنها والبــت فيهــا، وتنظيــم 

جلســات اســتماع، والتصــدي للانتهــاكات التــي قــد تطــال حقــوق الطفــل.
الآليــة الوطنيــة الخاصــة بحمايــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة: تم إحــداث هذه الآلية . 3

ــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة المصــادق  ــات المــادة 33 مــن اتفاقي إعمــالا لمقتضي
عليهــا بتاريــخ 08 أبريــل 2009، وتختــص هــذه الآليــة بتلقــي الشــكايات ودراســتها 
والتحــري بشــأنها والبــت فيهــا، وتنظيــم جلســات اســتماع، والتصــدي للانتهــاكات التــي 

قــد تطــال حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة. 
▫ هيئة المناصفة ومحاربة جميع أشكال التمييز  	

صــدر القانــون رقــم 79.14 المتعلــق بهيــأة المناصفــة ومكافحــة كل أشــكال التمييــز بتاريــخ 21 
شــتنبر 2017، أي بعــد ســت ســنوات مــن إحداثهــا بموجــب الفصــل 19 مــن الدســتور. وحــدد 

هــذا القانــون صلاحيــات الهيــأة وتأليفهــا وكيفيــات تنظيمهــا وقواعــد ســيرها.
وبوصفهــا إحــدى المؤسســات الوطنيــة الأربعــة المكلفــة بحمايــة حقــوق الإنســان والنهــوض بهــا 
المنصــوص عليهــا في البــاب الثانــي عشــر مــن الدســتور، أنيطــت بهــذه الهيــأة صلاحيــات مــن 

أهمها:
تلقــي الشــكايات والنظــر فيهــا وإصــدار توصيــات بشــأنها إلــى الجهــات المعنيــة وتتبــع 	 

مآلهــا بتنســيق مــع هــذه الجهــات.
التشــجيع علــى إعمــال مبــادئ المســاواة والمناصفــة وعــدم التمييــز والمســاهمة في 	 

ترســيخ ثقافتهــا وإشــاعة القيــم والممارســات الفضلــى المرتبطــة بهــا.
إبداء الرأي وتقديم الاقتراحات والتوصيات بشأن الإطار التشريعي ذي الصلة.	 
رصــد وتتبــع أشــكال التمييــز التــي تعتــرض النســاء وإصــدار التوصيــات واقتــراح 	 

التدابيــر الكفيلــة بتصحيــح الأوضــاع الناتجــة عنهــا بمــا لا يتعــارض مــع ثوابــت الأمــة.
قيــاس درجــة الالتــزام بمبــادئ المســاواة والمناصفــة ومكافحــة التمييــز في مختلــف 	 

مجــالات الحيــاة العامــة وتقييــم السياســات العموميــة ومجهــودات الدولــة والهيئــات 
والمؤسســات بالقطاعــين العــام والخــاص ذات الصلــة.
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▫ مؤسسة الوسيط	
بموجــب الفصــل 162 مــن الدســتور، تم الارتقــاء بمؤسســة الوســيط إلــى مؤسســة دســتورية 
معنيــة بحمايــة حقــوق الإنســان والنهــوض بهــا، أنيــط بهــا دور الدفــاع عــن حقــوق المواطنــات 
والمواطنــين في علاقتهــم بــالإدارة وإنصافهــم مــن أيــة تجــاوزات في نطــاق ســيادة القانــون 
ــز الشــفافية  ــاة العامــة وتعزي ــق الحي ــى تخلي ــادئ العــدل والإنصــاف والعمــل عل ــد مب وتوطي
والحكامــة الجيــدة في تدبيــر المرافــق العموميــة والســهر علــى تيســير التواصل بين الأشــخاص 

والمؤسســات وبــين الســلطات العموميــة.
وأحدثــت مؤسســة الوســيط باعتبارهــا مؤسســة وطنيــة مســتقلة ومتخصصــة ســنة 2011 
لتحــل محــل ديــوان المظالــم المحــدث ســنة 2001. ولتعزيــز أدوارهــا المتعلقــة بحمايــة المرتفقــين 
بنــاء علــى قواعــد العــدل والإنصــاف، تم إصــدار القانــون رقــم 14.16 المتعلــق بمؤسســة 

الوســيط في مــارس 2019.
ويهــدف هــذا القانــون إلــى ترســيخ عمــل الوســيط كمؤسســة دســتورية حديثــة وفعالــة للدفــاع 
عــن حقــوق المواطنــين، وكملجــأ للتظلــم مــن أي تعســف أو شــطط أو تجــاوز مــن طــرف الإدارة 
أو تصــرف منــاف لمبــادئ العــدل والإنصــاف، وكآليــة مرجعيــة ذات قــوة اقتراحيــة فيمــا يتعلــق 
بإصــلاح الإدارة وتحديثهــا. وقــد جــاء هــذا القانــون بعــدة مســتجدات، مــن أهمهــا جعــل 
اللجــوء إلــى الوســيط موجبــا لقطــع آجــال الطعــن وإيقــاف أجــل التقــادم، علــى أن يبــت في 
ــم داخــل أجــل ســتة أشــهر، وإتاحــة إمكانيــة المطالبــة بتحريــك المســطرة التأديبيــة أو  التظل

الزجريــة ضــد مرتكبــي التجــاوزات مــن جهــة الإدارة. 
ويــؤازر الوســيط في أداء مهامــه مندوبــون خاصــون يعهــد إليهــم بممارســة إحــدى المهــام التــي 
تدخــل ضمــن صلاحياتــه. كمــا تحــدث علــى صعيــد كل جهــة مــن جهــات المملكــة مندوبيــات 
جهويــة تكلــف بتلقــي التظلمــات والبحــث فيها وإرشــاد المرتفقين وتوجيههــم وتقديم اقتراحات 
تهــدف إلــى تحســين اســتقبال المرتفقــين واســتفادتهم مــن خدمــات الإدارة، ويشــرف عليهــا 
مندوبــون جهويــون يعمــل تحــت إشــرافهم مندوبــون محليــون تحــدد صلاحياتهــم مــن طــرف 

الوســيط. 
▫ المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي 	

أنشــئ المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي بموجــب البــاب الســابع مــن دســتور 1996، ووفقــا 
ــة  ــق بتركيب ــم 60.09 المتعل ــي رق ــون التنظيم ــور صــدر القان ــن الدســتور المذك للفصــل 95 م
المجلــس وتنظيمــه وصلاحياتــه وطريقــة تســييره بتاريــخ 11 مــارس 2010، كمــا تم تنصيــب 

ــر 2011. ــخ 21 فبراي ــه لأول مــرة بتاري أعضائ
ــي ضمــن  ــدان البيئ ــس بإضافــة المي ــات هــذا المجل وباعتمــاد دســتور 2011، تعــززت صلاحي
صلاحياتــه، وذلــك لتنامــي التهديــدات التــي تعتــرض المجــال البيئــي، ولتــلازم الحقــوق البيئيــة 
مــع باقــي الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة. ويعكــس إفــراد الدســتور بابــا خاصــا للمجلــس 
الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي أهميــةَ هــذه المؤسســة الاستشــارية ودورهــا الرئيســي في 
حمايــة الحقــوق الأساســية للمواطنــات والمواطنــين والنهــوض بهــا، عبــر الدفــع بتحســين 
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أداء الاقتصــاد الوطنــي وتعزيــز التماســك الاجتماعــي في إطــار مقاربــة تســتند إلــى التنميــة 
المســتدامة.

ويضطلــع المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي وفقــا للقانــون التنظيمــي رقــم 128.12 
المتعلــق بــه الصــادر بتاريــخ 31 يوليــوز 2014، بمهــام استشــارية في جميــع القضايا ذات الطابع 
الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، حيــث يعــد آراء وتقاريــر ودراســات بمبــادرة ذاتيــة أو بنــاء 
علــى طلــب. ويبــدي رأيــه بشــأن مشــاريع ومقترحــات القوانــين التــي تضــع إطــارا للأهــداف 
المرتبطــة  والمشــاريع  والبيئيــة،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  المياديــن  للدولــة في  الأساســية 
بالاختيــارات الكبــرى للتنميــة ومشــاريع الاســتراتيجيات المتعلقــة بالسياســة العامــة للدولــة في 
المياديــن الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة، وأيضــا بخصــوص مشــاريع ومقترحــات القوانــين 

وكل مــا لــه علاقــة بسياســة عموميــة ذات طابــع اقتصــادي أو اجتماعــي أو بيئــي. 
كمــا يرفــع رئيــس المجلــس إلــى جلالــة الملــك تقريــرا ســنويا حــول الوضعيــة الاقتصاديــة 
ــي تكتســي  ــة الت ــع الراهن ــص جــزء لأحــد المواضي ــع تخصي ــلاد، م ــة والبيئية للب والاجتماعي
أهميــة خاصــة، والــذي خضــع لبحــث ودراســة معمقــين مــن طــرف المجلــس. ويتــم توجيــه هــذا 
التقريــر إلــى رئيــس الحكومــة ورئيســي مجلســي البرلمــان قبــل نشــره في الجريــدة الرســمية.

▫ الهيأة العليا للاتصال السمعي البصري	
تمــت دســترة الهيــأة العليــا للاتصــال الســمعي البصــري باعتبارهــا إحــدى هيئــات الحكامــة 
الجيــدة والتقنــين التــي جــاء بهــا دســتور 2011، وذلــك بعــد تســع ســنوات مــن إحداثهــا ســنة 
2002. كمــا تمــت إعــادة تنظيمهــا ســنة 2016 بموجــب القانون رقم 11.15، بصفتها »مؤسســة 
دســتورية مســتقلة لتقنــين وضبــط مجــال الاتصــال الســمعي البصــري، تتولــى الســهر علــى 
ضمــان حريــة ممارســة الاتصــال الســمعي البصــري كمبــدإ أساســي، وعلــى احتــرام التعدديــة 
اللغويــة والثقافيــة والسياســية للمجتمــع المغربــي، والتعبيــر التعــددي لتيــارات الــرأي والفكــر، 
والحــق في المعلومــة في الميــدان الســمعي البصــري، وذلــك في إطــار احتــرام القيــم الحضاريــة 
الأساســية وقوانــين المملكــة وحقــوق الإنســان، كمــا هــي محــددة في الدســتور، مــن خــلال 

وســائل ســمعية بصريــة مســتقلة ومحترمــة لمبــادئ الحكامــة الجيــدة«.
وترفــع الهيــأة إلــى جلالــة الملــك تقريــرا ســنويا حــول أعمالهــا، وتوجهــه إلــى رئيــس الحكومــة 
ورئيســي مجلســي البرلمــان. كمــا تقــدم تقريــرا ســنويا عــن أعمالهــا للمناقشــة أمــام البرلمــان. 

وتنشــر هــذه التقاريــر بالجريــدة الرســمية.
▫ مجلس المنافسة	

ــا  ــي جــاء به ــين الت ــدة والتقن ــات الحكامــة الجي ــس المنافســة كإحــدى هيئ تمــت دســترة مجل
ــأة استشــارية ســنة 2008.  ــه كهي ــن إحداث ــلاث ســنوات م ــد ث دســتور 2011، بع

وبموجــب الفصــل 166 مــن الدســتور، تم ترســيخ الاســتقلالية الاعتباريــة والماليــة لمجلــس 
المنافســة، كمــا تم توســيع صلاحياتــه بمنحــه ســلطات تقريريــة وشــبه قضائيــة تتمثــل في 
»ضمــان الشــفافية والإنصــاف في العلاقــات الاقتصاديــة، خاصــة مــن خــلال تحليــل وضبــط 
وضعيــة المنافســة في الأســواق، ومراقبــة الممارســات المنافيــة لهــا والممارســات التجاريــة غيــر 
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المشــروعة وعمليــات التركيــز الاقتصــادي والاحتــكار«. 
وأنيــط بمجلــس المنافســة، بموجــب الفصــل 166 مــن الدســتور، باعتبــاره هيئــة مســتقلة، 
ضمــان الشــفافية والإنصــاف في العلاقــات الاقتصاديــة، خاصــة مــن خــلال تحليــل وضبــط 
وضعيــة المنافســة في الأســواق، ومراقبــة الممارســات المنافيــة لهــا والممارســات التجاريــة غيــر 

المشــروعة وعمليــات التركيــز الاقتصــادي والاحتــكار.
وبعــد صــدور القانــون رقــم 20.13 المتعلــق بمجلــس المنافســة ســنة 2014، تعــززت صلاحيــات 
المجلــس لتضــم الســلطة التقريريــة إلــى جانــب الوظيفــة الاستشــارية المنوطــة بــه ســابقا، 
ــادرة في البحــث والتحــري، وهــي الوســائل  ــة والمب ــة الذاتي بالإضافــة إلــى منحــه حــق الإحال
الكفيلــة بتمكينــه مــن الاضطــلاع بشــكل أكثــر فعاليــة بــدوره الرامــي إلــى خلــق منــاخ تنافســي 
ملائــم لتطــور المقــاولات وحمايــة المســتهلكين في أفــق الرفــع مــن النجاعــة الاقتصادية وضمان 
تنافســية النســيج الإنتاجــي ببلادنــا. ويرفــع رئيــس مجلــس المنافســة إلــى جلالــة الملــك تقريــرا 
ســنويا عــن حصيلــة أعمــال المجلــس، كمــا يقــدم تقريــرا عــن أعمالــه للمناقشــة أمــام البرلمــان.

▫ الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها  	
تفعيــلا لمقتضيــات الفقــرة الأخيــرة مــن الفصــل 36 مــن الدســتور، تم، في يونيــو 2015، 
إصــدار القانــون المنظــم للهيــأة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا، كإحــدى 
هيئــات الحكامــة الجيــدة والتقنــين المنصــوص عليهــا ضمــن البــاب الثانــي عشــر من الدســتور، 
لتحــل بذلــك محــل الهيــأة المركزيــة للوقايــة مــن الرشــوة المحدثــة في مــارس 2007، علــى إثــر 
مصادقــة المغــرب، في الســنة ذاتهــا، علــى اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، التــي 

تقضــي بإحــداث جهــاز أو عــدة أجهــزة مكلفــة بالوقايــة مــن الفســاد.
وقــد كــرس القانــون المتعلــق بالهيــأة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا 
اســتقلالية هــذه المؤسســة ووســع صلاحياتهــا لتشــمل بعُــد محاربــة الرشــوة والوقايــة منهــا، 
كمــا منحهــا ســلطة التقصــي ودعمهــا بالآليــات الكفيلــة بضمــان تفعيــل مقترحاتهــا وتوصياتها 
وإلزاميــة التعــاون معهــا وتيســير ولوجهــا إلــى المعلومــات والوثائــق اللازمــة لمزاولــة مهامهــا.

وتتمتــع الهيــأة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا باختصاصات شــبه قضائية 
تخــول لهــا تلقــي التبليغــات والشــكايات والمعلومــات المتعلقــة بحــالات الفســاد ودراســتها 
والقيــام بالأبحــاث والتحريــات اللازمــة بشــأنها وإحالتهــا إلــى الجهــات المختصــة. كمــا تلعــب 
دورا استشــاريا مــن خــلال إبــداء الــرأي، بمبــادرة منهــا أو اســتجابة للطلبــات التــي تتوصــل 
بهــا، بخصــوص مشــاريع ومقترحــات النصــوص التشــريعية والتنظيميــة وكافــة المبــادرات 

الراميــة إلــى الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه. 
ــان  ــل البرلم ــن قب ــرض للمناقشــة م ــة أنشــطتها يع ــرا ســنويا عــن حصيل ــأة تقري ــدم الهي وتق
وينشــر بالجريــدة الرســمية، كمــا تنشــر الهيــأة الآراء التــي تدلــي بهــا والتقاريــر والدراســات 

التــي تنجزهــا في إطــار تنفيــذ المهــام المســندة إليهــا.
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▫ المجلس الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي 	
مــن   168 الفصــل  العلمــي بموجــب  والبحــث  والتكويــن  للتربيــة  الأعلــى  المجلــس  أحــدث 
الدســتور، كهيــأة استشــارية مســتقلة ضمــن هيئــات النهــوض بالتنميــة البشــرية والمســتدامة 
والديمقراطيــة التشــاركية التــي جــاء بهــا الدســتور، ليحــل بذلــك محــل المجلس الأعلــى للتعليم 
الــذي تم إحداثــه ســنة 1970. وطبقــا لمقتضيــات ذات الفصــل الدســتوري صــدر القانــون رقــم 

105.12 المتعلــق بالمجلــس ســنة 2014.
ويضطلــع المجلــس وفقــا لهــذا القانــون بمهــام التقييــم والاقتــراح والاستشــراف وفــق منظــور 
اســتراتيجي في كل مــا يخــص مياديــن التربيــة والتكويــن والبحــث العلمــي، بمــا يشــمل كافــة 
مكونــات ومســتويات التعليــم بقطاعيــه العمومــي والخــاص، والتكويــن المهني، والتعليــم العالي، 
والبحــث العلمــي، والتعليــم العتيــق والتعليــم الدينــي. ويســعى المجلــس لأن يكــون فضــاء تعدديــا 
ــن والبحــث  ــة والتكوي ــة بمجــالات التربي ــا المتعلق ــف القضاي ــاش والتنســيق بشــأن مختل للنق
العلمــي، ووســيلة لتنويــر ذوي القــرار والفاعلــين والــرأي العــام بواســطة التقييمــات المنتظمــة 
والدقيقــة التــي ينجزهــا. كمــا يتولــى مهامــا استشــارية وتقييميــة واقتراحيــة وأخــرى متعلقــة 

بالدراســة والبحــث والرصــد والابتــكار. 
▫ اللجنة الوطنية لمراقبة حماية المعطيات ذات الطابع الشخصي	

أحدثــت اللجنــة الوطنيــة لمراقبــة حمايــة المعطيــات ذات الطابــع الشــخصي في مــاي 2009 
بمقتضــى القانــون رقــم 08.09 الصــادر في 18 فبرايــر 2009 المتعلــق بحمايــة الأشــخاص 

ــع الشــخصي.  ــات ذات الطاب الذاتيــين تجــاه معالجــة المعطي
وبصفتهــا ســلطة مراقبــة حمايــة المعطيــات ذات الطابــع الشــخصي مــن خــلال التأكــد مــن 
ســلامة وشــرعية عمليات معالجة المعطيات الشــخصية للأشــخاص وعدم مساســها بحياتهم 
الخاصــة أو بحقوقهــم وحرياتهــم الأساســية، فــإن مهامهــا تهــم أساســا التحســيس والتوجيــه، 

والاستشــارة والاقتــراح، والحمايــة، والتحــري والمراقبــة، واليقظــة القانونيــة والتكنولوجيــة.
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المحور الثاني: 
حماية حقوق الإنسان في التشريع والممارسة
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المحور الفرعي الأول: حماية الحقوق المدنية والسياسية والنهوض بها
أولا- تعزيز آليات الديمقراطية التشاركية والتشاور العمومي

تضمــن دســتور المملكــة المغربيــة لســنة 2011 مجموعــة مــن الفصــول المؤطــرة للمشــاركة 
المواطنــة وللديمقراطيــة التشــاركية، بوصفهــا ركنــا أساســيا للنظــام السياســي والاجتماعــي 
القائــم علــى ثوابــت جامعــة تضــم الإســلام والملكيــة والوحــدة الترابية والاختيــار الديمقراطي، 
بحيــث  تفتــح الوثيقــة الدســتورية في هــذا الإطــار  أفقــا جديــدا أمــام الدولــة والمجتمــع 
لتوطيــد دعائــم الديمقراطيــة،  ودعائــم دولــة الحــق والقانــون، وترســيخ أســس الديمقراطيــة 
التشــاركية ومرتكزاتهــا وآلياتهــا، مــن منطلــق أن هــذا المفهــوم يعتبر حلقة من حلقات مسلســل 
بنــاء الديمقراطيــة بالمغــرب، يهــدف إلــى خلــق تكامــل وظيفــي مــع مســتويات الديمقراطيــة 

التمثيليــة الوطنيــة والمحليــة.
في هــذا الإطــار، نظــم دســتور المملكــة العلاقــة بــين الديمقراطيتــين التمثيليــة والتشــاركية، في 

فصــول عــدة مــن قبيــل: 
الفصل 12: »تساهم الجمعيات المهتمة بقضايا الشأن العام، والمنظمات غير الحكومية، 

ــة  ــة التشــاركية، في إعــداد قــرارات ومشــاريع لــدى المؤسســات المنتخب في إطــار الديمقراطي
والســلطات العموميــة، وكــذا في تفعيلهــا وتقييمهــا. وعلــى هــذه المؤسســات والســلطات تنظيــم 

هــذه المشــاركة، طبــق شــروط وكيفيــات يحددهــا القانــون«.
الفصل 13: » تعمل الســلطات العمومية على إحداث هيئات للتشــاور، قصد إشــراك مختلف 

الفاعلين الاجتماعيين، في إعداد السياسات العمومية وتفعيلها وتنفيذها وتقييمها«.
ــون تنظيمــي،  ــات يحددهــا قان ــين، ضمــن شــروط وكيفي ــات والمواطن الفصــل 14: » للمواطن
ــات  ــى أن »للمواطن ــص الفصــل 15 عل ــديم ملتمســات في مجــال التشــريع«. وين الحــق في تق
والمواطنــين الحــق في تقــديم عرائــض إلــى الســلطات العموميــة. ويحــدد قانــون تنظيمــي 

ــات ممارســة هــذا الحــق«.  شــروط وكيفي
 الفصــل 139: » تضــع مجالــس الجهــات، والجماعــات الترابيــة الأخــرى، آليــات تشــاركية 
ــج  ــات في إعــداد برام ــين والجمعي ــات والمواطن للحــوار والتشــاور، لتيســير مســاهمة المواطن

ــا. ــة وتتبعه التنمي
يمكــن للمواطنــات والمواطنــين والجمعيــات تقــديم عرائــض، الهــدف منهــا مطالبــة المجلــس 

بــإدراج نقطــة تدخــل في اختصاصــه ضمــن جــدول أعمالــه«.

ــي،  ــأدوار المجتمــع المدن ــة ب ــدة المتعلق ــات الدســتورية الجدي ــل هــذه المقتضي ومــن أجــل تفعي
انعقــد الحــوار الوطنــي حــول المجتمــع المدنــي والأدوار الدســتورية الجديــدة في الفتــرة الممتــدة 
مــا بــين 13 مــارس 2013 إلــى غايــة 21 مــارس 2014، حيــث تم عقــد سلســلة مــن اللقــاءات 
ــت  ــة كان ــات قانوني ــي، توجــت بإعــداد أرضي ــع المدن ــات المجتم ــع فعالي ــة م ــدوات العلمي والن

منطلقا لإعداد الإطار القانوني والتنظيمي الذي يهم موضوع الديمقراطية التشاركية. 
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   العرائض 
ــى الســلطات  ــك الموجهــة إل ــي بــين شــكلين مــن العرائــض، تل ــز المشــرع الدســتوري المغرب مي
العموميــة بموجــب الفصــل 51 مــن الدســتور والمنظمــة بالقانــون التنظيمي رقــم 44.14 المتعلق 
بتحديــد شــروط وكيفيــات ممارســة الحــق في تقــديم العرائــض إلــى الســلطات العموميــة 
ــا ســندا  ــي تجــد له ــة، والت ــى الجماعــات الترابي ــي تقــدم إل ــا، والأخــرى الت المنصــوص عليه
دســتوريا في الفصــل 139، والمنظمــة بموجــب القوانــين التنظيميــة المحــددة لاختصاصــات 

ــة. الجماعــات الترابي
فيمــا يخــص العرائــض التــي يتــم تقديمهــا إلــى الســلطات العموميــة، ومــن أجــل تمكــين 
المواطنــات والمواطنــين مــن تقــديم مطالــب أو مقترحــات تهــدف إلــى حمايــة الصالــح العــام، 
وتشــجيع الســلطات العموميــة علــى اتخــاذ قــرارات وتدابيــر تهــدف إلــى تحســين خدماتهــا 
العموميــة والإجابــة علــى الإشــكالات التــي تطرحهــا العريضــة، تم إصــدار القانــون التنظيمــي 
رقــم 44.14 المتعلــق بتحديــد شــروط وكيفيــات ممارســة الحــق في تقــديم العرائــض إلــى 

ــة. الســلطات العمومي
وحســب مدلــول القانــون التنظيمــي، العريضــة هــي كل طلــب مكتــوب يتضمــن مطالــب أو 
مقترحــات أو توصيــات، يوجهــه مواطنــات ومواطنــون مقيمــون بالمغــرب أو خارجــه إلــى 
الســلطات العموميــة المعنيــة، قصــد اتخــاذ مــا تــراه مناســبا في شــأنه مــن إجــراءات في إطــار 
ــي. ــون التنظيم ــا في القان ــون والإجــراءات المنصــوص عليه ــرام أحــكام الدســتور والقان احت

ــل، يختارهــم  ــى الأق ــي تتشــكل مــن تســعة أعضــاء عل ــة تقــديم العريضــة - الت ــى لجن وتتول
أصحــاب المبــادرة لإعــداد العريضــة وهــم المواطنــون والمواطنــات اللذيــن اتخــذوا المبــادرة 
لإعــداد العريضــة ووقعــوا عليهــا - مهمــة البحــث عــن مدعمــي ومســاندي العريضــة مــن 
اللوائــح  في  والمســجلين  والسياســية  المدنيــة  بحقوقهــم  المتمتعــين  والمواطنــين  المواطنــات 
الانتخابيــة واللذيــن لا يجــب أن يقــل عددهــم عــن 5000 توقيــع.  كمــا تضطلــع هــذه اللجنــة 
كذلــك بمهمــة تقــديم العريضــة إلــى الســلطات العموميــة التــي حصرهــا القانــون التنظيمــي 
ــواب أو رئيــس مجلــس المستشــارين وفــق شــروط  في رئيــس الحكومــة أو رئيــس مجلــس الن
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ــون التنظيمــي2. ــة مــن هــذا القان ــة والرابع ــان الثالث ــا المادت حددته
وتفعيــلا لأحــكام المــادة 9 مــن القانــون التنظيمــي الســالف ذكــره، والتــي أوكلــت إحــداث » لجنة 
العرائــض« لــدى رئيــس الحكومــة لنــص تنظيمــي، تم إصــدار المرســوم رقــم 2.16.733 بتاريــخ 

25 مــاي 2017 يتعلــق بتحديــد تأليــف لجنــة العرائــض واختصاصاتهــا وكيفية ســيرها.
وتقــوم هــذه اللجنــة بدراســة العرائــض المحالــة إليهــا، مــن خــلال التحقــق مــن مــدى اســتيفائها  
للشــروط المنصــوص عليهــا في المادتــين الثالثــة والرابعــة مــن القانــون التنظيمــي، وكــذا إبــداء 
الــرأي واقتــراح الإجــراءات التــي تراهــا مناســبة في شــأن المطالب أو المقترحــات أو التوصيات 

التــي تتضمنهــا العرائــض المقبولة.
ــى المــادة  ــاء عل ومــن أجــل تيســير تقــديم العرائــض مــن طــرف المواطنــات والمواطنــين، تم بن
14 مــن المرســوم الســالف الذكــر المتعلــق بتحديــد تأليــف لجنــة العرائــض واختصاصاتهــا 
 وكيفيــات ســيرها، إحــداث البوابــة الالكترونيــة للمشــاركة المواطنــة وفــق الرابــط التالــي

https://www.eparticipation.ma 
وتنشــر في هــذه البوابــة علــى وجــه الخصــوص، العرائــض المقدمــة إلــى رئيــس الحكومــة وكــذا 
المــآل المخصــص للعرائــض المقبولــة. وهــي بذلــك تتيــح مشــاركة مواطنــة وفــق نظــام إلكترونــي 
ميســر يعمــل علــى تيســير المعالجــة المعلوماتيــة للمعطيــات وفــق مــا تقتضيــه ســبل التيســير 

علــى المواطنــات والمواطنــين مــن أجــل مشــاركة مواطنــة فاعلــة3. 

2							-							تنص	المادة	الثالثة	عى	ما	يلي:	يشترط	لقبول	العريضة	أن:
يكون	الهدف	منها	تحقيق	مصلحة	عامة.	 
تكون	المطالب	أو	المقترحات	أو	التوصيات	التي	تتضمنها	مروعة.	 
تحرر	بكيفية	واضحة.	 
تكون	مرفقة	بمذكرة	مفصلة	تبين	الأسباب	الداعية	إلى	تقديمها	والأهداف	المتوخاة	منها.	 
تكون	مرفقة	بلائحة	دعم	العريضة	المشار	إليها	في	المادة	6	بعده.	 

تنص	المادة	الرابعة	عى	ما	يلي:	»	تعتر	العرائض	غر	مقبولة	إذا	كانت	تتضمن	مطالب	أو	مقترحات	أو	توصيات:	
تمــس	بالثوابــت	الجامعــة	للأمــة،	والمتعلقــة	بالديــن	الإســلامي،	أو	بالوحــدة	الوطنيــة	أو	بالنظــام	الملــي	للدولــة	أو	بالاختيــار	الديمقراطــي	أو		 

بالمكتســبات	التــي	تــم	تحقيقهــا	في	مجــال	الحريــات	والحقــوق	الأساســية	كــا	هــو	منصــوص	عليهــا	في	الدســتور.
تهم	قضايا	تتعلق	بالأمن	الداخلي	أو	بالدفاع	الوطني	أو	بالأمن	الخارجي	للدولة.	 
تكون	موضوع	قضايا	معروضة	أمام	القضاء	أو	صدر	حكم	في	شأنها.	 
تتعلق	بوقائع	تكون	موضوع	تقص	من	قبل	اللجان	النيابية	لتقصي	الحقائق.	 

وتعتر	العرائض	غر	مقبولة	أيضا،	بعد	دراستها،	إذا	كانت:
تخل	بمبدإ	استمرارية	المرافق	العمومية	وبمبدإ	المساواة	بين	المواطنات	والمواطنين	في	الولوج	إلى	المرافق	العمومية.	 
تكتسي	طابعا	نقابيا	أو	حزبيا	ضيقا.	 
تكتسي	طابعا	تمييزيا.	 
تتضمن	سبا	أو	قذفا	أو	تشهرا	أو	تضليلا	أو	إساءة	للمؤسسات	او	الأشخاص«.	 

-	إلى	غايــة	30	مــاي	2019،	تــم	نــر	جميــع	العرائــض	المقدمــة	إلى	رئيــس	الحكومــة	عــى	هــذه	المنصــة	الالكترونيــة،	ويتعلــق	الأمــر		بأربــع	 	3
ــي: ــا،	وه ــث	فيه ــم	الب ــض	ت عرائ

					-	عريضة	متعلقة	بتفعيل	الطابع	الرسمي	والسيادي	للغة	العربية	بتاريخ	04	يونيو	2018.
					-	عريضة	من	أجل	إقامة	منشأة	مائية	عى	واد	»شق	الأرض«	بدائرة	أوطاط	الحاج،	إقليم	بولمان	بتاريخ	30	ماي	2018.

					-	عريضة	متعلقة	بطلب	تكييف	الساعة	الإضافية	GMT+1	في	قطاع	التعليم	وفي	جميع	الإدارات	والمصالح	العمومية	بتاريخ	29	ماي	2018.
					-	عريضة	من	أجل	مراجعة	كيفية	تنزيل	مروع	تهيئة	ضفتي	واد	مرتيل	بولاية	جهة	طنجة	تطوان	الحسيمة	بتاريخ	10	مارس	2017.
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النــوع الثانــي مــن العرائــض هــو المنظــم بموجــب القوانــين التنظيميــة ذات الصلــة بالجماعــات 
الترابيــة التــي مكنــت المواطنــات والمواطنــين والجمعيــات مــن التقــدم بعرائــض إلــى المجالــس 

المنتخبــة قصــد إدراج نقطــة تدخــل في صلاحيــات هــذه المجالــس ضمــن جــدول أعمالهــا.
فيمــا يخــص العرائــض التــي يتقــدم بهــا المواطنــات والمواطنــون الذيــن يعينــون وكيــلا عنهــم 
لتتبــع مســطرة ومــآل تقــديم العريضــة، فعليهــم، لممارســة هــذا الحــق، التقيــد بمجموعــة مــن 
الشــروط عنــد إعــداد العريضــة ووضعهــا والتــي تتحــدد في أن يكونــوا مــن ســاكنة المجلــس 
المعنــي أو يمارســون نشــاطا اقتصاديــا أو مهنيــا، وأن تكــون لهــم مصلحــة مشــتركة في تقــديم 
العريضــة، غيــر أن المواطنــات والمواطنــين علــى مســتوى الجماعــات وكــذا العمــالات والأقاليــم 

ينبغــي أن يتوفــر فيهــم، بالإضافــة إلــى مــا ســبق، شــرط التســجيل في اللوائــح الانتخابيــة.

التوقيعات اللازمة لتقديم العريضة على المستوى الترابي

النصاب القانونيالجماعة الترابية

الجهات

300 توقيع بالنسبة للجهات التي يبلغ عدد سكانها أقل من مليون نسمة.	 
400 توقيــع بالنســبة للجهــات التــي يتــراوح عــدد ســكانها بــين مليــون وثلاثــة 	 

ملايــين نســمة.
500 توقيع بالنسبة للجهات التي يتجاوز عدد سكانها ثلاثة ملايين نسمة.	 

كمــا يتعــين أن يكــون الموقعــون موزعــين بحســب مقــرات إقامتهــم الفعليــة علــى 
ــع  ــة أو إقليــم تاب عمــالات وأقاليــم الجهــة، شــرط أن لا يقــل عددهــم في كل عمال

ــوب. ــدد المطل ــة مــن الع ــة عــن 5 في المائ للجه

العمالات 
والأقاليم

لا يقل عدد الموقعين عن 300 مواطنة أو مواطن.

الجماعات

100 توقيع فيما يخص الجماعات التي يقل عدد سكانها عن 35000 نسمة.	 
200 توقيع فيما يخص غيرها من الجماعات.	 
400 توقيع فيما يخص الجماعات ذات نظام المقاطعات.	 

ــون مجموعــة مــن   ــد اشــترط القان ــات، فق ــا الجمعي ــدم به ــي تتق ــض الت وبخصــوص  العرائ
الشــروط لقبــول عرائضهــا، تتحــدد في أن تكــون الجمعيــة مؤسســة طبقــا للتشــريع الجــاري 
ــا  ــة وأنظمته ــادئ الديمقراطي ــا للمب ــى ثــلاث ســنوات، وتعمــل طبق ــد عل ــه العمــل لمــدة تزي ب
الأساســية، وأن تكــون في وضعيــة ســليمة إزاء القوانــين والأنظمــة الجــاري بهــا العمــل، وأن 
يكــون نشــاطها مرتبطــا بموضــوع العريضــة، هــذا بالإضافــة إلــى أن يكــون مقرهــا أو أحــد 
فروعهــا واقعــا بتــراب المجلــس المعنــي بالعريضــة، وأضــاف القانــون التنظيمــي الخــاص 
بالعمــالات أو الأقاليــم شــرطا آخــر يتعلــق بعــدد المنخرطــين الذيــن يجــب أن يتجــاوز عددهــم 

المائــة. 
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وقصــد تبيــان منهجيــة وكيفيــة ممارســة هــذا الحــق مــن طــرف المواطنــات والمواطنــين 
والجمعيــات، تم إصــدار ثــلاث مراســيم تطبيقيــة4 تتعلــق بتحديــد شــكل العريضــة المودعــة 

لــدى الجماعــات الترابيــة والوثائــق التــي يتعــين إرفاقهــا بهــا.
ومــن جانــب آخــر، وتفعيــلا لأحــكام الفقــرة الأولــى مــن الفصــل 139 مــن دســتور ســنة 2011 
والتــي تنــص علــى أن »تضــع مجالــس الجهــات والجماعــات الترابيــة الأخــرى، آليــات تشــاركية 
ــج  ــات في إعــداد برام ــين والجمعي ــات والمواطن للحــوار والتشــاور، لتيســير مســاهمة المواطن
التنميــة وتتبعهــا«، نصــت المــادة 111 مــن القانــون التنظيمــي رقــم 112.14 للعمــالات والأقاليــم، 
والمــادة 120 مــن القانــون التنظيمــي رقــم 113.14 للجماعــات، علــى إحــداث هيئــة استشــارية 
بشــراكة مــع فعاليــات المجتمــع المدنــي تختــص بدراســة القضايــا المتعلقة بتفعيل مبدإ المســاواة 
وتكافــؤ الفــرص ومقاربــة النــوع، وفضــلا عــن ذلــك، نصــت المــادة 117 مــن القانــون التنظيمــي 

رقــم 111.14 للجهــات علــى إحــداث ثــلاث هيئــات استشــارية تتعلــق ب:
هيئــة استشــارية بشــراكة مــع فعاليــات المجتمــع المدنــي تختــص بدراســة القضايــا 	 

الجهويــة المتعلقــة بتفعيــل مبــادئ المســاواة وتكافــؤ الفــرص ومقاربــة النــوع.
هيئة استشارية تختص بدراسة القضايا المتعلقة باهتمامات الشباب.	 
هيئــة استشــارية بشــراكة مــع الفاعلــين الاقتصاديــين بالجهــة تهتــم بدراســة القضايا 	 

الجهويــة ذات الطابــع الاقتصادي.
الملتمسات في مجال التشريع 

تفعيــلا لمقتضيــات الفصــل 14 مــن الدســتور المغربــي الــذي ينــص علــى الحــق في تقــديم 
ملتمســات في مجــال التشــريع مــن قبــل المواطنــات والمواطنــين، تم إصــدار القانــون التنظيمــي 

رقــم 64.14 بتاريــخ 18 غشــت 2016 الــذي حــدد شــروط وكيفيــات ممارســة هــذا الحــق.
وتم تخويــل الحــق في اتخــاذ المبــادرة لإعــداد الملتمــس، بموجــب هــذا القانــون التنظيمــي، 
ــة والسياســية  ــم المدني ــين داخــل المغــرب أو خارجــه، المتمتعــين بحقوقه ــات والمواطن للمواطن
والمقيديــن في اللوائــح الانتخابيــة، واللذيــن يقومــون بدورهــم بتعيــين لجنــة مهمتهــا إلــى جانــب 
تقــديم الملتمــس أمــام البرلمــان، جمــع التوقيعــات الضروريــة -مدعمــو الملتمس-والمحــددة في 

ــع. 25000 توقي
ويشُــترط لقبــول الملتمــس أن يلتــزم بمجموعــة مــن المقتضيــات الــواردة في هــذا القانــون 
التنظيمــي مــن قبيــل أن يكــون مندرجــا ضمــن المياديــن التــي يختــص القانــون بالتشــريع فيهــا، 
وأن يكــون الهــدف منــه تحقيــق مصلحــة عامــة ومحــررا بكيفيــة واضحــة في شــكل اقتراحــات 
4	-	مرســوم	رقــم	2.16.401	صــادر	بتاريــخ	6	أكتوبــر	2016،	الجريــدة	الرســمية	عــدد	6511،	يتعلــق	بتحديــد	شــكل	العريضــة	المودعــة	لــدى	رئيــس	

مجلــس	الجهــة	والوثائــق	المثبتــة	التــي	يتعــين	إرفاقهــا	بهــا.
	-		مرســوم	رقــم	2.16.402	صــادر	بتاريــخ	6	أكتوبــر	2016،	الجريــدة	الرســمية	عــدد	6511،	يتعلــق	بتحديــد	شــكل	العريضــة	المودعــة	لــدى	رئيــس	

مجلــس	العالــة	أو	الإقليــم	والوثائــق	المثبتــة	التــي	يتعــين	إرفاقهــا	بهــا.
	-	مرســوم	رقــم2.16.403		صــادر	بتاريــخ	6	أكتوبــر	2016،	الجريــدة	الرســمية	عــدد	6511،	يتعلــق	بتحديــد	شــكل	العريضــة	المودعــة	لــدى	رئيــس	

مجلــس	الجاعــة	والوثائــق	المثبتــة	التــي	يتعــين	إرفاقهــا	بهــا.
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أو توصيــات، ويكــون مرفقــا بمذكــرة مفصلــة تبــين الأســباب الداعيــة إلــى تقديمــه، والأهداف 
المتوخــاة منــه، وملخصــا للاختيــارات التــي يتضمنهــا.  

وحــددت المــادة الخامســة مــن القانــون التنظيمــي الحــالات التــي يعتبــر الملتمــس فيهــا غيــر 
ــق الأمــر بتضمينــه لاقتراحــات أو توصيــات: مقبــول، ويتعل

 تمــس بالثوابــت الجامعــة للأمــة، والمتعلقــة بالديــن الإســلامي أو بالوحــدة الوطنيــة أو 	 
بالنظــام الملكــي للدولــة أو بالاختيــار الديمقراطــي أو بالمكتســبات التــي تم تحقيقهــا في 

مجــال الحريــات والحقــوق الأساســية كمــا هــو منصــوص عليهــا في الدســتور.
تتعلــق بمراجعــة الدســتور أو القوانــين التنظيميــة أو قانــون العفــو العــام أو النصــوص 	 

ــي أو الدفــاع الوطنــي أو الأمــن  المتعلقــة بالمجــال العســكري، أو تخــص الأمــن الداخل
الخارجــي للدولــة.

أو 	  التــي صادقــت عليهــا المملكــة  المواثيــق والمعاهــدات والاتفاقيــات  تتعــارض مــع 
إليهــا. انضمــت 

 تجاوز إشكالات المشاركة المدنية في تجويد القرار العمومي
إن تفعيــل هــذه المقتضيــات القانونيــة، وتعزيــز دور المجتمــع المدنــي كشــريك في إعــداد وبلــورة 
السياســات العموميــة وتنفيذهــا وتقييمهــا، بقــدر مــا يحتــاج إلــى تمكــين الفاعلــين المدنيــين 
مــن آليــات المشــاركة المدنيــة مــن خــلال تقويــة قدراتهــم وتبســيط إجــراءات ومســاطر الولــوج 
الــى ممارســة هــذه الحقــوق، فإنــه يحتــاج كذلــك إلــى تجــاوز مجموعــة مــن الاختــلالات التــي 

تعتــري الحيــاة الجمعويــة بالمغــرب.
فــإذا كان مفهومــا حجــم الصعوبــات التــي ترافــق تقــديم المواطنــين والمواطنــات للعرائــض إن 
علــى المســتوى الوطنــي أو الترابــي نظــرا للإشــكالات، علــى ســبيل المثــال، المحيطــة  بجمــع 
التوقيعــات ، فــإن الأمــر يختلــف بالنســبة للجمعيــات التــي لا تحتــاج إلا لبعــض الشــروط 
الشــكلية لممارســة هــذا الحــق مــن قبيــل أن يكــون مصرحــا بهــا، وتعمــل طبقــا للمبــادئ 
ــة ســليمة إزاء القوانــين والأنظمــة  ــا الأساســية، وأن تكــون في وضعي ــة وأنظمته الديمقراطي
الجــاري بهــا العمــل، ولكــن بالرغــم مــن ذلــك فــإن عــدد الجمعيــات التــي تقدمــت بعرائــض 
إلــى الجماعــات الترابيــة لــم يتجــاوز 100 عريضــة إلــى غايــة متــم ســنة 2018، وهــو عــدد 
يبقــى ضعيفــا جــدا مقارنــة  بعــدد الجماعــات الترابيــة في المغــرب الــذي  بلــغ  1503 جماعــة 
و75 مجلــس عمالــة أو إقليــم و12 مجلــس جهــة، الشــيء الــذي يفــرض  إيجــاد حلــول  عمليــة  
ــين إطــار  دســتوري  ــوة  الشاســعة ب ــى اتســاع هــذه اله ــي أدت إل والبحــث عــن الأســباب الت

وقانونــي متقــدم وبــين ممارســة مازالــت تعــرف العديــد مــن التعثــرات والإشــكالات.
إن تأهيــل المجتمــع المدنــي المغربــي وضمــان مســاهمته الفعالــة في مسلســل مأسســة آليــات 
الديمقراطيــة التشــاركية كمــا أقرهــا الدســتور المغربــي لســنة 2011، وتفعيــل مخرجــات 
ــر  ــل تدابي ــدة، وكــذا تفعي ــي والأدوار الدســتورية الجدي ــي حــول المجتمــع المدن الحــوار الوطن
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خطــة العمــل الوطنيــة في مجــال الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان5 التــي أعطــت أهميــة بالغــة 
لــدور المجتمــع المدنــي في بلــورة السياســات العموميــة وتجويــد القــرار العمومــي، يســتلزم 

ــي والمتعلقــة أساســا ب: ــد مــن الإشــكالات6 التــي تحــد مــن دور الفاعــل المدن تجــاوز العدي
ضعــف احتــرام القانــون في تأســيس الجمعيــات: بالرغــم مــن التدابيــر القانونيــة 	 

ــة بتأســيس  ــة ذات الصل ــة المعتمــدة فيمــا يخــص تبســيط المســاطر الإداري والتنظيمي
ــة رافقــت إعمــال هــذا  ــات عملي ــع مــن وجــود صعوب ــم يمن ــك ل ــات، إلا أن ذل الجمعي
الحــق، الأمــر الــذي يحــد مــن هامــش الحركــة لــدى الفاعلــين المدنيــين، ويكــرس لــدى 
ــى العمــل التطوعــي. ــر المشــجعة عل ــة غي ــات واســعة مــن المجتمــع النظــرة الاحترازي فئ

ضعــف شــفافية الدعــم العمومــي والإنصــاف وتكافــؤ الفــرص في المعامــلات الإداريــة 	 
مــع مختلــف أصنــاف الجمعيــات: وفي هــذا الإطــار فــإن أكثــر مــن 80%  مــن العــدد 
الإجمالــي للجمعيــات لا تســتفيد مــن الدعــم العمومــي،  هــذا في الوقــت الــذي نجــد 
ــن الدعــم العمومــي  ــات م ــدل اســتفادة الجمعي ــال، أن مع ــى ســبيل المث في فرنســا عل
ــي المنظــم  ــادم الإطــار القانون ــى تق ــه إل ــود هــذا الإشــكال في جــزء من ــغ 50%. ويع بل
للتمويــل العمومــي – منشــور الوزيــر الأول ســنة 2003- الــذي لا يســتجيب للتطــورات 

المتســارعة التــي تعرفهــا الحيــاة الجمعويــة.  
ضعــف التكويــن والديمقراطيــة الداخليــة والشــفافية الماليــة وآليــات الحكامــة الجيــدة 	 

ــرا  ــا كبي ــل تحدي ــا يمث ــين: وهــو م ــين الجمعوي ــات وبالنســبة للفاعل ــر الجمعي في تدبي
ينبغــي العمــل علــى تجــاوزه، مــن خــلال العمــل علــى دعــم القــدرات المؤسســاتية، 
وتأهيــل الكفــاءات البشــرية، وتطويــر الكفايــات المعرفيــة والتدبيريــة للهيئــات المدنيــة، 

ــة. وترســيخ مزيــد مــن الثقافــة الديمقراطيــة والنزاهــة لــدى الأطــر الجمعوي
ثانيا- تعزيز المشاركة السياسية للمرأة والشباب

والقانــون  المستشــارين  ومجلــس  النــواب  المتعلقــان بمجلــس  التنظيميــان  القانونــان  نــص 
بالجهــات  المتعلقــة  الترابيــة  الجماعــات  مجالــس  أعضــاء  بانتخــاب  المتعلــق  التنظيمــي 
والعمــالات والأقاليــم والجماعــات والقانــون التنظيمــي للأحــزاب السياســية علــى مجموعــة 
مــن المقتضيــات تهــدف إلــى الرفــع مــن التمثيليــة والمشــاركة السياســية بصفــة عامــة وللنســاء 
بصفــة خاصــة، وذلــك تفعيــلا للمقتضيــات الدســتورية لســنة 2011 التــي جــاءت بعــد عــدة 

محطــات إصلاحيــة شــهدها المغــرب علــى المســتويين القانونــي والمؤسســاتي.

5		-	التدبــر	رقــم	5:	تكريــس	مبــدإ		التشــاور	العمومــي	في	إعــداد	السياســات	العموميــة	وتنفيذهــا	وتقييمهــا،	وكــذا	تفعيــل	دور	الجمعيــات	المهتمــة	
ــة	 ــة	والســلطات	العمومي ــدى	المؤسســات	المنتخب ــرارات	والمشــاريع	ل ــداد	الق ــة	في	المســاهمة	في	إع ــر	الحكومي ــام	والمنظــات	غ ــا	الشــأن	الع بقضاي

وتفعيلهــا	وتقييمهــا.
-	التدبر	رقم	8:	إطلاق	برامج	تواصلية	لتعزيز	الديمقراطية	التشاركية.

6	-	أنظر	التقرير	التركيبي	لمخرجات	الحوار	الوطني	حول	المجتمع	المدني	والأدوار	الدستورية	الجديدة،	الجزء	الأول.	
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1 -  تعزيز المشاركة السياسية 
نــص القانــون التنظيمــي لمجلــس النــواب رقــم 27.11 لســنة 2011 علــى إحــداث دائــرة انتخابية 
وطنيــة تتكــون مــن 90 مقعــدا، خصــص منهــا 60 مقعــدا للنســاء و30 مقعــدا للشــباب. وفي 
ــة النســاء في  ــت نســبة تمثيلي ــث انتقل ــا، حي ــرأة تطــورا مهم ــة الم هــذا الإطــار عرفــت تمثيلي
مجلــس النــواب مــن 34 امــرأة منتخبــة خــلال الانتخابــات التشــريعية لســنة 2007 إلــى 67 
امــرأة خــلال الانتخابــات التشــريعية لســنة 2011، وعليــه انتقلــت نســبة التمثيليــة مــن 10	% 

إلــى	17 %. 
ومــع تغييــر وتتميــم القانــون التنظيمــي لمجلــس النــواب ســنة 2016، تمــت إضافــة مقتضــى 
جديــد نــص علــى تخصيــص الجــزء الثانــي من اللائحــة الوطنية لثلاثين )30( مقعدا للشــباب 
المرشــحين مــن الجنســين معــا بعدمــا كان القانــون التنظيمــي لســنة 2011 قــد خصــص هــذا 
الجــزء للذكــور مــن المرشــحين فقــط، وهــو مــا جعــل عــدد النســاء بمجلــس النــواب يرتفــع إلــى 

81 امــرأة ، لتبلــغ نســبة تمثيليــة النســاء بالمجلــس %21.

انتخابات مجلس النواب لسنة 2016
)21% ( 81 عدد ونسبة المنتخبات

2 من أصل 9 )22.22%( عدد ونسبة النائبات رئيسات اللجان
1 مــن أصــل7 فــرق )%14.28 بصفتهــا رئيســة مجموعــة 

نيابية(
عدد ونسبة النائبات رئيسات الفرق

395 مقعدا عدد المقاعد بمجلس النواب
كمــا أحــدث القانــون التنظيمــي رقــم 11-28 لســنة 2011 المتعلــق بمجلــس المستشــارين آليــة 
للرفــع مــن تمثيليــة النســاء، وذلــك بالتنصيــص فيمــا يخــص ترشــيحات ممثلــي الهيئــات 
المهنية-المــادة 24 -أن لا تتضمــن لوائــح الترشــيح اســمين متتابعــين لمترشــحين إثنــين مــن 
نفــس الجنــس وهــو مــا يضمــن تقــديم لوائــح ترشــيحات لعضويــة مجلــس المستشــارين تتنــاوب 
ــات 2015  ــت النســاء بعــد إجــراء انتخاب ــاث، وبفضــل هــذا الإجــراء حصل بــين الذكــور والإن
علــى 14 مقعــدا مــن أصــل 120، أي بنســبة 12 %، وهــي النســبة التــي كانــت لا تتعــدى 2.2 

% مــن مجمــوع التركيبــة الســابقة لمجلــس المستشــارين. 
بخصــوص الانتخابــات المتعلقــة بالجماعــات الترابيــة، وضــع القانــون التنظيمــي رقــم 59-11 
المتعلــق بانتخــاب أعضــاء مجالــس الجماعــات الترابيــة، آليتــين لتعزيــر التمثيليــة النســائية. 
تتعلــق الآليــة الأولــى بمجالــس الجهــات، تتمثــل في إحــداث دائــرة انتخابيــة علــى صعيــد كل 
عمالــة أو إقليــم أو عمالــة مقاطعــات موجهــة حصريــا للنســاء، علــى ألا يقــل عــدد المقاعــد 
المخصصــة لهــا عــن ثلــث المقاعــد المخصصــة للعمالــة أو الإقليــم أو عمالــة المقاطعــات برســم 
مجلــس الجهــة. وتتعلــق الآليــة الثانيــة بالمجالــس الجماعيــة، وتتمثــل في التأكيــد علــى إحــداث 
دائــرة انتخابيــة إضافيــة، مــن مقعديــن علــى الأقــل، موجهــة للنســاء علــى مســتوى كل جماعــة 
أو مقاطعــة جماعيــة. كمــا وضعــت الحكومــة إجــراءات تحفيزيــة للأحــزاب السياســية مــن 
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ــر  ــذا الدوائ ــة، وك ــح الترشــيح العادي ــف لوائ ــز متقدمــة للنســاء بمختل أجــل تخصيــص مراك
التــي ينتخــب ممثلوهــا عــن طريــق الاقتــراع الفــردي.

وبذلــك، انتقلــت نســبة النســاء المنتخبــات في مجالــس الجماعــات الترابيــة مــن 0.55	% )127 
امــرأة منتخبــة( ســنة 2003 إلــى 12.38	% )3428 امــرأة منتخبــة( ســنة 2009، لترتفــع 

النســبة إلــى 21	% )6673 امــرأة منتخبــة( ســنة 2015. 
كمــا نصــت القوانــين التنظيميــة المتعلقــة بالجماعــات الترابيــة علــى إحــداث هيئــة استشــارية 
تهــم المســاواة وتكافــؤ الفــرص ومقاربــة النــوع وهيئــة تختــص بدراســة القضايــا المتعلقــة 
باهتمامــات الشــباب بالنســبة للجهــات، وتم إحــداث، بموجــب القانونــين التنظيميين للعمالات 
والأقاليــم والجماعــات، هيئــة تعنــى بالمســاواة وتكافــؤ الفــرص ومقاربــة النــوع تختص بدراســة 
ــك  ــي، بمــا في ذل ــى المســتوى التراب ــرأة عل ــوق الم ــس حق ــز وتكري ــة بتعزي ــا المتعلق كل القضاي

الحقــوق السياســية.
وبحكــم أن الأحــزاب السياســية تشــكل أحــد الأركان الأساســية للنظــام الديمقراطــي، فقــد 
ــى الفصــل الســابع مــن دســتور ســنة 2011 تنظيمهــا بموجــب  القانــون تنظيمــي  ــاء عل تم بن
رقــم  29.11 بتاريــخ 22 أكتوبــر 2011 الــذي نــص في مادتــه الثانيــة علــى أنــه »يعمــل الحــزب 
السياســي، طبقــا لأحــكام الفصــل الســابع مــن الدســتور، علــى تأطيــر المواطنــات والمواطنــين 
وتكوينهــم السياســي وتعزيــز انخراطهــم في الحيــاة الوطنيــة وتدبيــر الشــأن العــام، كمــا 
يســاهم في التعبيــر عــن إرادة الناخبــين ويشــارك في ممارســة الســلطة، علــى أســاس التعدديــة 

والتنــاوب، بالوســائل الديمقراطيــة، وفي نطــاق المؤسســات الدســتورية«.
ومكــن القانــون التنظيمــي في المــادة 19 منــه المواطنــات والمواطنــين مــن الانخــراط بــكل حريــة 
في أي حــزب سياســي مؤســس بصفــة قانونيــة، كمــا تم حــث الأحــزاب السياســية علــى اتخــاذ 
جميــع التدابيــر الكفيلــة بتيســير وتشــجيع الانخــراط في صفوفهــا وفــق مــا تنــص عليــه 

أنظمتهــا الأساســية والداخليــة وعلــى أســاس احتــرام الدســتور وأحــكام القانــون.
ومــن أجــل تعزيــز تمثيليــة النســاء والشــباب ألــزم القانــون التنظيمــي في مادتــه 26 الأحــزاب 
السياســية بالعمــل علــى توســيع مشــاركتهن في التنميــة السياســية للبــلاد، وذلــك مــن خــلال 
ســعي كل حــزب سياســي إلــى بلــوغ نســبة الثلــث لفائــدة النســاء داخــل أجهزتــه المســيرة 
وطنيــا وجهويــا، في أفــق التحقيــق التدريجــي لمبــدإ المناصفــة بــين النســاء والرجــال كمــا هــو 

منصــوص عليــه في الفصــل 19 مــن دســتور ســنة 2011.
2 - المشــاركة السياســية في تدابيــر خطــة العمــل الوطنيــة للديمقراطيــة وحقــوق 

الإنسان 
ــروم تجــاوز الإشــكالات  ــي ت ــر الت ــن التدابي ــى مجموعــة م ــة عل ــل الوطني نصــت خطــة العم
التــي تعتــري موضــوع المشــاركة السياســية، مــن منطلــق اتســاع الهــوة بــين الإطــار الدســتوري 
والقانونــي المتقــدم والممارســة التــي تعــرف نزوعــا مســتمرا نحــو العــزوف عــن المشــاركة 
السياســية، ســواء فيمــا يخــص المشــاركة المتدنيــة في الاســتحقاقات الانتخابيــة أو مــن خــلال 

ــة الشــباب. عــدم الانخــراط في الأحــزاب السياســية، خاصــة مــن طــرف فئ
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وبنــاء علــى ذلــك جــاءت خطــة العمــل الوطنيــة في مجــال الديمقراطيــة وحقــوق الانســان بعــدة 
تدابيــر كمحاولــة لتصحيــح هــذا الوضــع ومــن أهمهــا:

 التفعيــل الأمثــل للقوانــين المنظمــة للانتخابــات الوطنيــة والمحليــة لتقويــة النزاهــة 	 
والشــفافية. الرشــيدة  والحكامــة 

الرفع من مستوى مشاركة النساء في المجالس التمثيلية.	 
الإســراع بإحداث مرصد وطني مســتقل يســاهم في تحليل تطورات المشــاركة السياســية 	 

والانتقال الديمقراطي.
إغنــاء وإثــراء الحــوار العمومــي الخــاص بالمشــاركة السياســية مــن خــلال برامــج تســهل 	 

وتضمــن ولــوج مختلــف الفاعلــين )أحــزاب سياســية، نقابــات، جمعيــات...( للخدمــات 
الإعلاميــة العموميــة لتعزيــز مســاهمتهم في تأطيــر المواطنــات والمواطنــين وتطويــر 

ــة السياســية. ــة والحكام التعددي
تعزيــز دور وســائل الإعــلام في مجــال التوعيــة والاتصــال والحــوار العمومــي بشــأن 	 

السياســية. المشــاركة 
 وفي الأخيــر، تجــدر الإشــارة إلــى أن المغــرب، وفي إطــار تفاعلــه مــع الآليــات الأمميــة لحقــوق 
الإنســان، تلقــى توصيتــين علــى إثــر الجولــة الثالثــة مــن آليــة الاســتعراض الــدوري الشــامل 

لســنة 2017 وهمــا:
▫ زيادة تعزيز مشاركة المرأة والشباب في الحياة السياسية )دولة الإكوادور(.	
▫ مواصلــة الجهــود الراميــة إلــى تعزيــز مشــاركة المــرأة في الحيــاة السياســية 	

ــة الأردن(. )دول
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ثالثــا- النهــوض بالفضــاء الســمعي البصــري وبحريــة الصحافــة والنشــر 
وحريــة الــرأي والتعبيــر والحــق في الحصــول علــى المعلومــات

  •حرية الرأي والتعبير وحرية الصحافة 
   1: تعزيز الإطار الدستوري والقانوني للنهوض بحرية الصحافة والإعلام وحرية     

    الرأي والتعبير

الحماية الدستورية •	 •
	 الفصــل 128: »حريــة الصحافــة مضمونــة، ولا يمكــن تقييدهــا بــأي شــكل مــن أشــكال الرقابــة

القبلية.
للجميــع الحــق في التعبيــر، ونشــر الأخبــار والأفــكار والآراء، بــكل حريــة، ومــن غيــر قيــد، عــدا 

مــا ينــص عليــه القانــون صراحــة.
تشــجع الســلطات العموميــة علــى تنظيــم قطــاع الصحافــة، بكيفيــة مســتقلة، وعلــى أســس 

ديمقراطيــة، وعلــى وضــع القواعــد القانونيــة والأخلاقيــة المتعلقــة بــه.
يحــدد القانــون قواعــد تنظيــم وســائل الإعــلام العموميــة ومراقبتهــا. ويضمــن الاســتفادة 
مــن هــذه الوســائل، مــع احتــرام التعدديــة اللغويــة والثقافيــة والسياســية للمجتمــع المغربــي.
وتســهر الهيئــة العليــا للاتصــال الســمعي البصــري علــى احتــرام هــذه التعدديــة، وفــق أحــكام 

الفصــل 165 مــن هــذا الدســتور.«
	 الفصــل 165: »تتولــى الهيئــة العليــا للاتصــال الســمعي البصــري الســهر علــى احترام التعبير

التعددي لتيــارات الــرأي والفكــر، والحــق في المعلومــة في الميــدان الســمعي البصــري، وذلــك في 
إطــار احتــرام القيــم الحضاريــة الأساســية وقوانــن المملكــة«.

• الإطار القانوني والتنظيمي	
تنظيم الصحافة والنشر أ -   

▫ قانون الصحافة والنشر	
نــص القانــون المتعلــق بالصحافــة والنشــر رقــم 88.13 الصــادر بتاريــخ 15 غشــت 2016 علــى 
عــدة ضمانــات تكــرس حريــة الــرأي والتعبيــر، وذلــك مــن خــلال توســيع الحريــات الإعلاميــة 
وتعزيــز مبــادئ المســؤولية المهنيــة، هــذا بالإضافــة إلــى مواكبــة التحــولات التكنولوجيــة 
واســتيعاب آثارهــا علــى قطــاع الصحافــة مــع صيانــة وتثمــين المكتســبات التــي تم تحقيقهــا 

في مجــال حريــة الصحافــة.
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وجاء قانون الصحافة والنشر بعدة مستجدات هدفت أساسا إلى:
تعزيــز ضمانــات الحريــة في الممارســة الصحفيــة مــن خــلال إلغــاء العقوبــات الســالبة 	 

للحريــة وتعويضهــا بغرامــات معتدلة، خلافــا للقانون رقم 77.00 المتعلق بالصحافة 
والنشــر لســنة 2002 الذي كان يتضمن 31 عقوبة حبســية.

التنصيــص علــى 	  مــن خــلال  وذلــك  حمايــة حقــوق وحريــات المجتمــع والأفــراد 
وحمايــة  والعنــف،  والتمييــز  الكراهيــة  علــى  التحريــض  منــع  تهــم  مقتضيــات 
ــرأة والأطفــال والأشــخاص  ــع كل إشــهار يســيء لصــورة الم ــاة الخاصــة، ومن الحي

الإعاقــة. ذوي 
جعــل القضــاء ســلطة حصريــة في قضايــا الصحافــة وتعزيــز دوره في حمايــة حريــة 	 

الصحافــة وذلــك مــن خــلال جعــل الإيقــاف والحجــب والحجز حصريا بيــد القضاء، 
واشــتراط نشــر أحــكام إدانــة الصحفيــين بطلــب المشــتكي وبمقــرر قضائــي، وإقــرار 
تعويــض عــن الضــرر في حالــة وجــود تعســف في المنــع أو الحجــز لأي مطبــوع دوري 

أو صحيفــة إلكترونيــة. 
تعزيــز حريــة الصحافــة الإلكترونيــة ويتجلــى ذلــك مــن خــلال الاعتــراف القانونــي 	 

بالصحافــة الالكترونيــة وتمكينهــا مــن شــروط الممارســة الصحفيــة وفــق مبــدإ  
ــون، مــن رخــص  المســاواة مــع الصحافــة المطبوعــة، وتمكينهــا، بموجــب هــذا القان
التصويــر الذاتــي للإنتــاج الســمعي البصــري صالحــة لمــدة ســنة، والتنصيــص علــى 
ــة بشــرط التبليــغ عــن ذلــك.  ــة الاختــراق أو القرصن الإعفــاء مــن المســؤولية في حال

تشجيع الاستثمار وتطوير مقتضيات الشفافية في القطاع وذلك من خلال إرساء 	 
ضمانــات حريــة المبــادرة وتشــجيع الاســتثمار في الإعــلام والصحافــة، وإقــرار مبــدإ 

الشــفافية وتكافــؤ الفــرص والحيــاد فيمــا يخــص الاســتفادة مــن الدعــم العمومي.
▫ المجلس الوطني للصحافة	

أحــدث المجلــس الوطنــي للصحافــة، بموجــب المــادة الأولــى مــن القانــون رقــم 90.13 الصــادر 
بتاريــخ 10 مــارس 2016 باعتبــاره هيئــة تتمتــع بالشــخصية المعنوية والاســتقلال المالي، يشــمل 
ــا بالحــرص  ــد إليه ــة، ويعه ــين والمؤسســات الصحافي ــين المهني ــا الصحافي نطــاق اختصاصه
علــى صيانــة المبــادئ التــي يقــوم عليهــا شــرف المهنــة وعلــى التقيــد بميثــاق أخلاقيــات المهنــة 

والقوانــين والأنظمــة المتعلقــة بمزاولتهــا، والســهر بشــكل خــاص علــى:

▫ ضمان حق المواطن في إعلام متعدد وحر وصادق ومسؤول ومهني.	

▫ ضمــان الحــق لــكل صحــافي في الإعــلام أو التعليــق أو النشــر مــع احتــرام مبــادئ 	
المهنــة. وأخلاقيــات 
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▫ تطوير حرية الصحافة والنشر والعمل على الارتقاء بالقطاع.	

▫ تطوير الحكامة الذاتية لقطاع الصحافة بكيفية مستقلة وعلى أسس ديمقراطية.	

ومن أجل ممارسة المهام المنوطة به يتولى المجلس القيام ب:

▫ التنظيم الذاتي لقطاع الصحافة والنشر.	

▫ وضع نظامه الداخلي.	

▫ وضع ميثاق لأخلاقيات المهنة.	

▫ وضــع الأنظمــة الضروريــة التــي تضمــن ممارســة مهنة الصحافة في احتــرام لقواعدها 	
وأخلاقيتهــا والســهر علــى ضمــان احتــرام المهنيين لها.

▫ منح بطاقة الصحافة المهنية.	

▫ ممارسة دور الوساطة في النزاعات القائمة بين المهنيين أو بين هؤلاء والأغيار.	

▫ ممارسة دور التحكيم في النزاعات القائمة بين المهنيين.	

▫ تتبع احترام حرية الصحافة.	

▫ النظر في القضايا التأديبية التي تهم المؤسسات الصحفية والصحفيين المهنيين.	

▫ ــة أو بممارســتها، 	 ــة بالمهن ــين والمراســيم المتعلق ــرأي في شــأن مشــاريع القوان ــداء ال إب
ــدن الإدارة. ــه مــن ل ــا المعروضــة علي ــع القضاي ــذا في جمي وك

▫ اقتراح الإجراءات التي من شأنها تطوير قطاع الصحافة والنشر وتأهيله وتحديثه.	

▫ تسيير وتدعيم التشاور والتعاون بين مكونات الجسم الصحافي وقطاع النشر.	

▫ إعداد الدراسات المرتبطة بقطاع الصحافة والنشر.	

▫ المســاهمة في تنظيــم التكويــن المســتمر لفائــدة الصحفيــين وغيرهــم مــن المســتخدمين 	
العاملــين في قطــاع الصحافــة والنشــر.

▫ إقامــة علاقــات تعــاون وشــراكة مــع الهيئــات الوطنيــة أو الدوليــة التــي لهــا نفــس 	
الأهــداف قصــد تبــادل الخبــرات والتجــارب في ميــدان الصحافــة والنشــر.

▫  إعــداد تقريــر ســنوي عــن مؤشــرات احتــرام حرية الممارســة الصحفية وعــن انتهاكاتها 	
وخروقاتهــا وعــن أوضــاع الصحافة والصحفيين بالمغرب. 

▫  إعداد تقارير موضوعاتية تهم قطاع الصحافة.	
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ويتألف المجلس من واحد وعشرين )21( عضوا موزعين على النحو التالي:
▫ ســبعة )7( أعضــاء ينتخبهــم الصحفيــون المهنيــون مــن بينهــم مــع مراعــاة تمثيليــة 	

مختلــف أصنــاف الصحافــة والإعــلام.
▫ سبعة )7( أعضاء ينتخبهم ناشرو الصحف من بينهم.	
▫ سبعة )7( أعضاء هم:	

ممثل عن المجلس الأعلى للسلطة القضائية.  	 

ممثل عن المجلس الوطني لحقوق الإنسان. 	 

ممثل عن المجلس الوطني للغات والثقافة المغربية.  	 

ممثل عن جمعية هيئات المحامين بالمغرب. 	 

ممثل عن اتحاد كتاب المغرب.  	 

ناشر سابق تعينه هيأة الناشرين الأكثر تمثيلية. 	 

صحفي شرفي تعينه نقابة الصحفيين الأكثر تمثيلية. 	 
ــا يتــم تعيــين منــدوب  ــة. كم ــدإ المناصف ــف المجلــس الســعي إلــى تحقيــق مب يراعــى في تألي
للحكومــة بصفــة استشــارية لــدى المجلــس. وجديــر بالذكــر أنــه تفعيــلا لمقتضيــات القانــون 
المتعلــق بإحــداث المجلــس الوطنــي للصحافــة تم اجــراء انتخابــات لاختيــار مكونــات هــذا 
المجلــس ســنة 2018. كمــا أن هــذا المجلــس صــادق علــى ميثــاق أخلاقيــات مهنــة الصحافــة 

في مــارس 2019.
▫ النظام الأساسي للصحفيين المهنيين	

ينــص القانــون رقــم 89.13 المتعلــق بالنظــام الأساســي للصحفيــين المهنيــين الصــادر بتاريــخ 19 
مــاي 2016 7، والــذي يعتبــر إلــى جانــب القانونــين الســالفي الذكــر بمثابــة مدونــة للصحافــة، 
علــى مجموعــة مــن المقتضيــات التــي توطــد حقــوق الصحفيــين المهنيــين وحرياتهــم والاعتراف 
بهــا، لا ســيما الحمايــة القضائيــة لســرية مصادرهــم وحقهــم في الحصــول علــى المعلومــات، 
وتعزيــز اســتقلاليتهم، والنهــوض بالشــروط العلميــة للالتحــاق بمهنتهــم وإتاحــة الحمايــة 

الاجتماعيــة لهــم.
النهوض بالقطاع السمعي البصري  ب - 

▫ إعادة تنظيم الهيأة العليا للاتصال السمعي البصري	
ــر الشــريف رقــم  ــة بموجــب الظهي ــا للاتصــال الســمعي البصــري المحدث ــأة العلي ــر الهي تعتب
1.02.212 الصــادر في 31 غشــت 2002 والتــي تمــت إعــادة تنظيمهــا بموجــب القانــون رقــم 
11.15 الصــادر بتاريــخ 22 شــتنبر 2016، مؤسســة دســتورية مســتقلة لتقنــين وضبــط مجــال 

ــي	 ــن	يقت ــة	والتكوي ــاع	التربي ــن	لقط ــع	الراه »إن	الوض
إجــراء	وقفــة	موضوعيــة	مــع	الــذات،	لتقييــم	المنجــزات،	
ــاد	عــن	 ــلالات،	والابتع ــن	الضعــف	والاخت ــد	مكام وتحدي
ــوية« ــات	السياس ــدات	أو	الصراع ــره	للمزاي ــاع	تدب إخض

______
7	-	تم	اعتاد	نصين	تطبيقيين	لهذا	القانون،	بتاريخ	28	فراير	2019،	وها:

-	المرسوم	رقم	2.19.121	المتعلق	بتحديد	كيفيات	منح	بطاقة	الصحافة	المهنية	وتجديدها.

-	المرسوم	رقم	2.19.122	المتعلق	بتحديد	كيفيات	منح	بطاقة	الصحافي	المهني	المعتمد	وتجديدها.



47

الاتصــال الســمعي البصــري، تتولــى الســهر علــى ضمــان حريــة ممارســة الاتصــال الســمعي 
البصــري كمبــدإ أساســي، واحتــرام التعدديــة اللغويــة والثقافيــة والسياســية للمجتمع المغربي، 
والتعبيــر التعــددي لتيــارات الــرأي والفكــر، والحــق في المعلومــة في الميــدان الســمعي البصــري، 
وذلــك في إطــار احتــرام القيــم الحضاريــة الأساســية وقوانــين المملكــة وحقــوق الإنســان كمــا 

هــي محــددة في الدســتور المغربــي لســنة 2011. 
وتتألف الهيئة العليا للاتصال السمعي البصري من:

ــد متعهــدي  ــة تقي ــى مراقب ــى للاتصــال الســمعي البصــري الــذي يســهر عل - المجلــس الأعل
الاتصــال الســمعي البصــري بالقطاعــين العــام والخــاص بأحــكام النصــوص التشــريعية 
والتنظيميــة المتعلقــة بمجــال الاتصــال الســمعي البصــري وببنــود دفاتــر تحملاتهــم، هــذا 
ــرأي في كل مســألة تحــال  ــداء ال ــق بإب ــب ممارســته لاختصاصــات استشــارية تتعل ــى جان إل
إليــه مــن لــدن جلالــة الملــك، فيمــا يتعلــق بقطــاع الاتصــال الســمعي البصــري، وكــذا إبــداء 
الــرأي للحكومــة والبرلمــان، وإبــداء الــرأي وجوبــا لرئيــس الحكومــة في شــأن مشــاريع القوانــين 
ــة بالمجــال الســمعي البصــري وإبــداء الــرأي وجوبــا لرئيســي مجلســي  والمراســيم ذات الصل

ــي بالأمــر. ــى المجلــس المعن البرلمــان في شــأن مقترحــات القوانــين قبــل عرضهــا عل
- المديريــة العامــة، التــي تمــارس اختصاصــا رقابيــا بموجبــه تتوفــر علــى مجموعــة مــن 
المراقبــين يوضعــون تحــت ســلطة المديــر العــام ويكلفــون، عنــد الحاجــة، بمراقبــة الوثائــق 
قصــد إثبــات المخالفــات لبنــود دفاتــر التحمــلات أو أحــكام القوانــين أو الأنظمــة الجــاري بهــا 

العمــل.

القانون المتعلق بالاتصال السمعي البصري 	 
تفعيــلا لمقتضيــات الفقــرة الرابعــة مــن الفصــل 28 مــن الدســتور المغربــي لســنة 2011 التــي 
تنــص علــى أنــه »يحــدد القانــون قواعــد تنظيــم وســائل الإعــلام العموميــة ومراقبتهــا؛ ويضمن 
الاســتفادة مــن هــذه الوســائل، مــع احتــرام التعدديــة اللغويــة والثقافيــة والسياســية للمجتمــع 
المغربــي«، تم إصــدار ثلاثــة قوانــين تغيــر وتتمــم القانــون رقــم 77.03 المتعلــق بالاتصــال 
الســمعي البصــري الصــادر بتاريــخ 7 ينايــر 2005، ويتعلــق الأمــر بــكل مــن القانــون رقــم 
83.13 الصــادر بتاريــخ 4 غشــت 2015، والقانــون رقــم 66.16 بتاريــخ 25 غشــت 2016، 

ــخ 4 غشــت 2015. ــون رقــم 96.14 الصــادر بتاري والقان
وينقســم هــذا القانــون الــذي يضــع المبــادئ العامــة التــي يجــب أن يســير علــى نهجهــا 
للتعاريــف  منهــا  الأول  خصــص  أقســام،  عــدة  إلــى  البصــري  الســمعي  الاتصــال  قطــاع 
والمبــادئ العامــة، حيــث يؤكــد القانــون في المــادة 3 مــن البــاب الثانــي علــى أن الاتصــال 
______ الســمعي البصــري حــر وأن هــذه الحريــة تمــارس في إطــار مجموعــة مــن الضوابــط 8،
	8	-	»الاتصــال	الســمعي	البــصري	حــر.	تحافــظ	هــذه	الحريــة	عــى	الوحــدة	الوطنيــة	والترابيــة،	وصيانــة	تلاحــم	وتنــوع	مقومــات	الهويــة	الوطنيــة،	
الموحــدة	بــكل	مكوناتهــا،	العربيــة	-الإســلامية،	والأمازيغيــة	والصحراويــة	الحســانية،	وروافدهــا	الإفريقيــة	والأندلســية	والعربيــة	والمتوســطية،	وتبــوء	
الديــن	الإســلامي	مكانــة	الصــدارة،	في	ظــل	تشــبث	الشــعب	المغــربي	بقيــم	الانفتــاح	والاعتــدال	والتســامح	والحــوار،	والتفاهــم	المتبــادل	بــين	الثقافــات	

والحضــارات	الإنســانية	جمعــاء.

تمــارس	هــذه	الحريــة	في	احــترام	ثوابــت	المملكــة	والحريــات	والحقــوق	الأساســية	المنصــوص	عليهــا	في	الدســتور	والحفــاظ	عــى	النظــام	العــام	والأخــلاق	
الحميــدة	ومتطلبــات	الدفــاع	الوطنــي.

	كــا	تمــارس	هــذه	الحريــة	في	إطــار	احــترام	متطلبــات	المرفــق	العــام	والإكراهــات	التقنيــة	الراجعــة	إلى	وســائل	الاتصــال	وكــذا	ضرورة	تنميــة	صناعــة	
وطنيــة	للإنتــاج	في	المجــال	الســمعي	البــصري«.
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 وخصــص القســم الثانــي للنظــام القانونــي للاتصــال الســمعي البصــري الخــاص، أمــا القســم 
الثالــث فخصــص للقطــاع العمومي للاتصــال الســمعي البصــري.

كمــا تجــدر الإشــارة إلــى أن موضــوع تحريــر الاتصــال الســمعي البصــري كان محــور الرســالة 
الملكيــة التــي وجههــا صاحــب الجلالــة إلــى  أســرة الصحافــة والإعــلام بمناســبة اليــوم 
الوطنــي للإعــلام بتاريــخ 15 نونبــر 2002، والتــي جــاء فيهــا: » وعندمــا نقــول الحريــة فإنــه 
لا ســبيل لنهــوض وتطــور صحافــة جيــدة دون ممارســة لحريــة التعبيــر، كمــا أن التأكيــد علــى 
ملازمــة المســؤولية للحريــة، مــرده إلــى اعتبــار أنــه لا يمكــن للإعــلام أن يكتســب المصداقيــة 
ــا العامــة،  ــه في حياتن ــرة ب ــة الجدي ــوأ المكان ــه، ويتب ــوط ب ــدور المن ــة، وأن ينهــض بال الضروري
مالــم تمــارس هــذه الحريــة في نطــاق المســؤولية«. وأضــاف صاحــب الجلالــة : » بيــد أن 
مشــهدنا الإعلامــي الوطنــي لا يمكــن أن يرفــع تحديــات الألفيــة الجديــدة التــي تفرضهــا 
عولمــة البرامــج المعروضــة عبــر وســائل الإعــلام والتعميــم التدريجــي للاســتفادة مــن مؤهــلات 
مجتمــع المعرفــة والاتصــال مــا لــم تتــم إعــادة النظــر بصفــة جذريــة في مناهــج عملــه ومــا لــم 

تتوفــر لــه النصــوص القانونيــة والأدوات والمــوارد اللازمــة«. 
 •الحق في الحصول على المعلومات

تفعيــلا للفصــل رقــم 27 مــن الدســتور المغربــي 9، تم إصــدار القانــون رقــم 31.13 المتعلــق 
بالحــق في الحصــول علــى المعلومــات بتاريــخ 22 فبرايــر 2018، الــذي يحــدد مجــال تطبيــق 
الحــق في الحصــول علــى المعلومــات الموجــودة في حــوزة الإدارة العمومية، والمؤسســات المنتخبة 

والهيئــات المكلفــة بمهــام المرفــق العــام.
ويقصــد في مدلــول هــذا القانــون بالمعلومــات، مــا يلــي: »المعلومــات والإحصائيــات المعبــر عنهــا 
في شــكل أرقــام أو أحــرف أو رســوم أو صــور أو تســجيل ســمعي بصــري أو أي شــكل آخــر، 
والمضمنــة في وثائــق ومســتندات وتقاريــر ودراســات وقــرارات ودوريــات ومناشــير ومذكــرات 
وقواعــد البيانــات وغيرهــا مــن الوثائــق ذات الطابــع العــام، التــي تنتجهــا أو تتوصــل بهــا 
المؤسســات أو الهيئــات المعنيــة في إطــار مهــام المرفــق العــام، كيفمــا كانــت الدعامــة الموجــودة 

فيهــا، ورقيــة أو إلكترونيــة أو غيرهــا«.
ويقصــد بالمؤسســات والهيئــات المعنيــة بموجــب الفقــرة الثانيــة مــن المــادة الثانيــة مــن هــذا 

ــون: القان
▫ مجلسا النواب والمستشارين.	
▫ الإدارات العمومية والجماعات الترابية.	
▫ المحاكم.	
▫ ______المؤسسات العمومية وكل شخص اعتباري من أشخاص القانون العام.	

9-	ينــص	الفصــل	رقــم	27		مــن	الدســتور	المغــربي	عــى	مــا	يــلي:	»للمواطنــين	والمواطنــات	حــق	الحصــول	عــى	المعلومــات،	الموجــودة	في	حــوزة	الإدارة	
العموميــة،	والمؤسســات	المنتخبــة،	والهيئــات	المكلفــة	بمهــام	المرفــق	العــام.	

لا	يمكــن	تقييــد	الحــق	في	المعلومــة	إلا	بمقتــى	القانــون،	بهــدف	حايــة	كل	مــا	يتعلــق	بالدفــاع	الوطنــي،	وحايــة	أمــن	الدولــة	الداخــلي	والخارجــي،	
والحيــاة	الخاصــة	للأفــراد،	وكــذا	الوقايــة	مــن	المــس	بالحريــات	والحقــوق	الأساســية	المنصــوص	عليهــا	في	هــذا	الدســتور،	وحايــة	مصــادر	المعلومــات	

والمجــالات	التــي	يحددهــا	القانــون	بدقــة«.
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▫ كل مؤسسة أو هيئة أخرى عامة أو خاصة مكلفة بمهام المرفق العام.	
▫ المؤسسات والهيئات المنصوص عليها في الباب 12 من الدستور.	

وبهــدف حمايــة المصالــح العليــا للوطــن، وطبقــا لأحــكام الفقــرة الثانيــة مــن الفصــل 27 التــي 
نصــت علــى شــروط تقييــد ممارســة هــذا الحــق، تســتثنى مــن الحــق في الحصــول علــى 
المعلومــات، بموجــب المــادة الســابعة مــن القانــون، كل المعلومــات المتعلقــة بالدفــاع الوطنــي 
وبأمــن الدولــة الداخلــي والخارجــي، وتلــك المتعلقــة بالحيــاة الخاصــة للأفــراد أو تلــك 
ــس  ــا الم ــن شــأن الكشــف عنه ــي م ــات الت ــات شــخصية، والمعلوم ــع معطي ــي تكتســي طاب الت
 بالحريــات والحقــوق الأساســية المنصــوص عليهــا في الدســتور، وحمايــة مصــادر المعلومات 10.

وألــزم القانــون المؤسســات والهيئــات المعنيــة ضــرورة اتخــاذ تدابيــر النشــر الاســتباقي، التــي 
مــن خلالهــا تقــوم هــذه المؤسســات، وفي حــدود اختصاصاتهــا بنشــر الحــد الأقصــى مــن 
ــون،  ــواردة في هــذا القان المعلومــات التــي في حوزتهــا والتــي لا تنــدرج ضمــن الاســتثناءات ال
بواســطة جميــع وســائل النشــر المتاحــة خاصــة الإلكترونيــة منهــا بمــا فيهــا البوابــات الوطنيــة 

للبيانــات العموميــة.
ــة  ــب المقيمــين بصفــة قانوني ــون الســالف الذكــر قــد خــول الأجان ــر بالإشــارة أن القان وجدي
في المملكــة المغربيــة، بموجــب المــادة الرابعــة منــه، الحــق في الحصــول علــى المعلومــات طبقــا 

للشــروط والإجــراءات المنصــوص عليهــا في هــذا القانــون.
ووفقــا لأحــكام البــاب الخامــس مــن هــذا القانــون تم تنصيــب أعضــاء لجنــة الحــق في 
الحصــول علــى المعلومــات لــدى رئيــس الحكومــة، في مــارس 2019، برئاســة رئيــس اللجنــة 
الوطنيــة لمراقبــة حمايــة المعطيــات ذات الطابــع الشــخصي. وعهــد لهــذه اللجنــة بمهــام مــن 

ــا: ضمــن أهمه
تقــديم الاستشــارة والخبــرة للمؤسســات أو الهيئــات المعنيــة حــول آليات 	 

تطبيــق أحــكام هــذا القانــون، وكــذا النشــر الاســتباقي للمعلومــات التــي 
في حوزتها.

تلقــي الشــكايات المقدمــة مــن طالبــي الحصــول على المعلومــات وإصدار 	 
التوصيات بشــأنها.

ــراح للحكومــة مــن أجــل ملاءمــة النصــوص التشــريعية 	  تقــديم كل اقت
والتنظيميــة الجــاري بهــا العمــل مــع مبــدإ الحــق في الحصــول علــى 

المعلومــة.
______

		10	-	أدرجــت	المــادة	الســابعة	مقتضيــات	أخــرى	في	خانــة	الاســتثناءات	مــن	الحــق	في	الحصــول	عــى	المعلومــات	مــن	قبيــل	المعلومــات	التــي	يــؤدي	
الكشــف	عنهــا	إلى	إلحــاق	ضرر،	والمعلومــات	المشــمولة	بطابــع	السريــة	كمــداولات	المجلــس	الــوزاري	والمجلــس	الحكومــي...
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التــي 	  والتنظيميــة  التشــريعية  النصــوص  مشــاريع  في  الــرأي  إبــداء 
الحكومــة. عليهــا  تعرضهــا 

 • مداخل تجاوز الإشكالات التي تعتري العمل الصحفي
مــن المؤكــد أنــه » لا غنــى لأي مجتمــع عــن الصحافــة و غيرهــا مــن وســائط الإعــلام الحــرة 
وغيــر الخاضعــة للرقابــة والتــي تعمــل بــدون عراقيــل، وذلــك لضمــان حريــة الــرأي وحريــة 
ــي الخــاص بالحقــوق  ــا في العهــد الدول ــع بالحقــوق الأخــرى المنصــوص عليه ــر والتمت التعبي
المدنيــة والسياســية. وتشــكل الصحافــة  ووســائط الإعــلام الأخــرى حجــر الزاويــة لمجتمــع 
تســوده الديمقراطيــة« كمــا جــاء في التعليــق العــام رقم 34 المتعلــق بحرية الرأي والتعبير للجنة 
المعنيــة بحقــوق الإنســان. لكــن  ذلــك لا يعنــي تجــاوز العمــل الصحفــي للضوابــط الأخلاقيــة 
التــي تعتبــر هــي الأخــرى ضروريــة لأي مجتمــع ديمقراطــي كانتهــاك قرينــة البــراءة والتأثيــر 
في المحاكمــة العادلــة، هــذا بالإضافــة إلــى المســاس بالحيــاة الخاصــة للأفــراد والتشــهير بهــم.

إن خلــق التــوازن بــين الحريــة والمســؤولية في العمــل الصحفــي والإعلامــي يحتــاج إلــى اتخــاد 
مجموعــة مــن التدابيــر مــن أجــل ضمــان وحمايــة حريــة الــرأي والتعبيــر، وفي هــذا الإطــار 
تشــكل تدابيــر خطــة العمــل الوطنيــة في مجــال الديمقراطيــة وحقــوق الانســان مدخــلا مهمــا 
للإصــلاح  علــى اعتبــار أنهــا  تحــث علــى ضــرورة الإســراع بوضــع ميثــاق أخلاقيــات مهنــة 
ــة في  ــات المهني ــز الأخلاقي ــة، و تعزي ــك الصحافــة الإلكتروني الصحافــة والإعــلام بمــا في ذل
بشــأن مكتســبات وتحديــات  والتحســيس  التوعيــة  برامــج  وتعزيــز  الممارســة الإعلاميــة، 
ممارســة حريــات التعبيــر والإعــلام والصحافــة والحــق في المعلومــة، وهــو مــا سيســاهم بشــكل 
حثيــث في تجــاوز الارتبــاك الــذي تعرفــه الممارســة الصحفيــة، وإجابــة كذلــك عــن التوصيــات 

الصــادرة عــن الآليــات الأمميــة لحقــوق الإنســان.
وبالنظــر إلــى أن تطــور تكنولوجيــات الإعــلام والاتصــال، وخاصــة ما يتعلق بوســائط التواصل 
الاجتماعــي، قــد أدى إلــى انكشــاف الحيــاة الخاصــة للأفــراد وشــكل مساســا بحرمتهــا، فــإن 
الحالــة تســتوجب مواكبــة هــذه التطــورات الرقميــة بتأطيــر وضبــط قانونــي وفقهــي وقضائي، 
لا ســيما علــى مســتوى الإجابــة عــن ســؤال: متــى يكــون توظيــف وســائط التواصــل الاجتماعــي 

جــزءا مــن الفضــاء العــام ومتــى يكــون جــزءا مــن الفضــاء الخــاص لمســتعمليها؟
رابعا- تعزيز ضمانات حقوق الإنسان في مجال إصلاح المنظومة الجنائية

فــرض التراكــم الــذي حققتــه بلادنــا علــى مســتوى الإصلاحــات الحقوقيــة والمؤسســاتية، 
ــات  ــل الاتفاقي ــى » جع ــه عل ــذي نــص في ديباجت ــوج باعتمــاد دســتور ســنة 2011 ال ــذي ت وال
الدوليــة، كمــا صــادق عليهــا المغــرب، وفي نطــاق أحــكام الدســتور، وقوانــين المملكــة، وهويتهــا 
الوطنية الراســخة، تســمو، فور نشــرها، على التشــريعات الوطنية، والعمل على ملاءمة هذه 
التشــريعات الوطنيــة، مــع مــا تتطلبــه تلــك المصادقــة«، تســريع اســتكمال ملائمــة النصــوص 
التشــريعية  مــع الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان التــي يعــد المغــرب طرفــا فيهــا وكــذا مــع 
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التوصيــات الصــادرة عــن الآليــات الأمميــة لحقــوق الإنســان.  
وحظــي موضــوع تحديــث المنظومــة الجنائيــة الوطنيــة باهتمــام ملكــي كبيــر في مناســبات 
عــدة، لعــل أبرزهــا الخطــاب الملكــي الســامي ليــوم 20 غشــت 2009 بمناســبة الذكــرى 
السادســة والخمســين لثــورة الملــك والشــعب الــذي جــاء فيــه أنــه: »مهمــا كانــت وجاهــة 
ــد، فــلا ينبغــي أن تحجــب  ــى المــدى البعي ــد إنجازهــا عل ــي يمت الأهــداف الاســتراتيجية، الت
عنــا حاجــة المواطنــين الملحــة في أن يلمســوا عــن قــرب، وفي الأمــد المنظــور، الأثــر الإيجابــي 
المباشــر للإصــلاح. لــذا، نوجــه الحكومــة، وخاصــة وزارة العــدل، للشــروع في تفعيلــه، في ســتة 

مجــالات، ذات أســبقية:
أولا:.....

ثانيــا: تحديــث المنظومــة القانونيــة: ولاســيما مــا يتعلــق منهــا بمجــال الأعمــال والاســتثمار، 
وضمــان شــروط المحاكمــة العادلــة.

وهــو مــا يتطلــب نهــج سياســة جنائيــة جديــدة، تقــوم على مراجعــة وملاءمة القانون والمســطرة 
الجنائيــة، ومواكبتهمــا للتطــورات، بإحــداث مرصــد وطنــي للإجــرام، وذلــك في تناســق مــع 

مواصلــة تأهيــل المؤسســات الإصلاحيــة والســجنية.
ــح،  ــم والصل ــة، كالوســاطة والتحكي ــة البديل ــر الطــرق القضائي ــك، يتعــين تطوي  وبمــوازاة ذل

ــة، وإعــادة النظــر في قضــاء القــرب«. ــات البديل والأخــذ بالعقوب
ــة،  ــة ســنة كامل ــذي جــرى طيل ــة، ال ــة العدال ــي حــول إصــلاح منظوم ــا أن الحــوار الوطن كم
ــى اعتمــاد  ــص إل ــك في  مــاي 2012، خل ــة المل ــة الحــوار مــن طــرف جلال ــب هيئ ــذ تنصي من
عــدة توصيــات همــت إصــلاح المنظومــة الجنائيــة التــي يتطلــب إدماجهــا اتخــاذ مقتضيــات 

ــات الســابقة. ــل بعــض المقتضي ــدة أو تعدي تشــريعية جدي
وفي هــذا الســياق، واســتجابة كذلــك للمطالــب والتوصيــات الوجيهــة للحركــة الحقوقيــة 
ــر  ــى تحديــث وتطوي ــي حثــت عل ــر الت ــد مــن التقاري ــي أصــدرت العدي ــة الت ــة والدولي الوطني
المنظومــة الجنائيــة الوطنيــة، تضمــن كل مــن مشــروع القانــون الجنائــي 10.16 المتعلــق بتغييــر 
وتتميــم مجموعــة القانــون الجنائــي الــذي تم إيداعــه بمجلــس النواب بتاريــخ 24 يونيو 2016، 
ومســودة مشــروع قانــون المســطرة الجنائيــة ومشــروع قانــون الطــب الشــرعي  مجموعــة مــن 
المقتضيــات التــي تأخــذ بعــين الاعتبــار الالتزامــات الدوليــة في مجــال حقــوق الإنســان، وكــذا 
مقتضيــات دســتور المملكــة، إضافــة إلــى توصيــات الحــوار الوطنــي لإصــلاح منظومــة العدالة.



52

1 - مشروع القانون الجنائي
في مجال التجريم: أ-   

 تم تجــريم أفعــال تحظرهــا اتفاقيــات دوليــة، منهــا اتفاقيــات دوليــة يعــد المغــرب طرفــا فيهــا، 
واتفاقيــات لــم يلتــزم المغــرب بهــا بعــد، ونخــص بالذكــر:

تجــريم جرائــم الإبــادة والجرائــم ضــد الإنســانية وجرائــم الحــرب: تم تجــريم  	 
هــذه الأفعــال في الفصــول مــن 448-1 إلــى 448-10 مــن البــاب الســابع مكــرر لتتــم 
المطابقــة مــع المــواد 6 و7 و8 مــن نظــام رومــا للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة واتفاقيــات 

جنيــف لعــام 1949.

	 ــة ــة لحماي ــة الدولي ــا للاتفاقي ــف هــذه الجريمــة طبق الاختفــاء القســري: تم تعري
جميــع الأشــخاص مــن الاختفــاء القســري، كمــا تم تحديــد عقوبــات تتناســب مــع 
خطــورة الفعــل المجــرم وفقــا لمبــدإ التــدرج في تشــديد العقوبــة، )الفصــول مــن 9-231 

ــون الســالف الذكــر(. ــى 231-15 مــن مشــروع القان إل

	 تهريــب المهاجريــن: تم تعريــف هــذه الجريمــة طبقــا لبروتوكــول مكافحــة تهريــب
المهاجريــن عــن طريــق البــر والبحــر والجــو المكمــل لاتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة 
الجريمــة المنظمــة عبــر الوطنيــة، كمــا تم تحديــد عقوبــات تتناســب مــع خطــورة الفعــل 
المجــرم وفقــا لمبــدإ التــدرج في تشــديد العقوبــة وكــذا التنصيــص علــى الاســتفادة 
ــى 231-25 مــن المشــروع  ــة )الفصــول مــن 231-16 إل مــن الأعــذار المخفضــة للعقوب

المذكــور(.

	:مكافحة الفساد واستغلال النفوذ والإثراء غير المشروع
تمت الملاءمة مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، وذلك من خلال:

تجــريم الإضــرار بالتنافــس الحــر وحريــة الولــوج إلــى الصفقــات العموميــة 	 
.)1-245 )الفصــل 

تجريم الرشوة في القطاع الخاص )الفصل 249(.	 
تجريم الإثراء غير المشروع )الفصل 8-256(. 	 

مراجعــة تعاريــف بعــض الجرائــم وإعــادة تنظيمهــا اســتجابة لمتغيــرات الجريمــة 
وأســاليبها:
	 والمنظمــة الإجراميــة  العصابــة  تعريــف  إعــادة  تمــت  الوطنيــة:  عبــر  الجريمــة 

الإجراميــة في الفصلــين 293 و294 مــن مشــروع القانــون المذكــور لتتــم المطابقــة مــع 
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المادتــين 2 و3 مــن اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عبــر الوطنيــة.

	 ــن ــب )الفصــل 231-1( م ــف جريمــة التعذي ــة تعري جريمــة التعذيــب: تمــت مراجع
خــلال الملاءمــة مــع المــادة 1 مــن اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغيــره مــن ضــروب 

المعامــلات أو العقوبــات القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة.

	 جريمــة التمييــز: تمــت مراجعــة تعريــف جريمــة التمييــز )الفصــل 431-1( مــن
خــلال الملاءمــة مــع المــادة الأولــى مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال 

ــز العنصــري. التميي
ب -  في مجال العقوبة: 

التــي لا تتجــاوز مــدة  إقــرار عقوبــات بديلــة للعقوبــات الســالبة للحريــة في الجنــح  تم 
ــة أو  ــة العام ــل لأجــل المنفع ــات في العم ــا ســنتين، وتتمثل هــذه العقوب ــوم به ــة المحك العقوب
الغرامــة اليوميــة )يتــم تحديــد مبلــغ الغرامــة اليوميــة بــين 100 و2000 درهــم عــن كل يــوم( 
أو تقييــد بعــض الحقــوق أو فــرض تدابيــر رقابيــة أو علاجيــة أو تأهيليــة. )الفصــول 1-35 

إلــى 14-35(.
ــح المتعلقــة بالاختــلاس  ــة في الجن ــات البديل ــه لا يحكــم بالعقوب ــى أن نــص الفصــل 35-3 عل
ــر المشــروع في  ــر المشــروع، وفي الاتجــار غي ــراء غي والغــدر والرشــوة واســتغلال النفــوذ والإث
المخــدرات والمؤثــرات العقليــة، والاتجــار في الأعضــاء البشــرية، وتهريــب المهاجريــن، وفي 

الاســتغلال الجنســي للقاصريــن.
ــة العامــة، بموجــب الفصــل 5-35،  ــة العمــل لأجــل المنفع ــم بعقوب ويمكــن للمحكمــة أن تحك
بديــلا للعقوبــة الســالبة للحريــة إذا كان المحكــوم عليــه بالغــا مــن العمــر 15 ســنة علــى الأقــل 

وقــت ارتــكاب الجنحــة.
وفيمــا يخــص عقوبــة الغرامــة اليوميــة والتــي هــي عبــارة عــن مبلــغ مالــي تحــدده المحكمــة عــن 
كل يــوم مــن المــدة الحبســية المحكــوم بهــا، فقــد خولــت مقتضيــات الفصــل 35-9 للمحكمــة أن 

تحكــم بهــذه العقوبــة بديــلا للعقوبــة الســالبة للحريــة، مــع اســتثناء الأحــداث منهــا.
كمــا خــول مشــروع القانــون الجنائــي للمحكمــة إمكانيــة الحكــم بالعقوبــة المقيــدة لبعــض 
الحقــوق أو فــرض تدابيــر رقابيــة أو علاجيــة أو تأهيليــة، بديــلا للعقوبــات الســالبة للحريــة، 

والتــي حددهــا المشــرع في:
مزاولة المحكوم عليه نشاطا مهنيا محددا أو تتبعه دراسة أو تأهيلا مهنيا محددا.	 
ــه في 	  ــدم مغادرت ــه، أو بع ــدم مغادرت ــه بع ــه بمــكان محــدد والتزام ــوم علي إقامــة المحك

ــة، أو مــن عــدم ارتيادهــا في أوقــات  ــاد أماكــن معين ــة، أو منعــه مــن ارتي أوقــات معين
ــة. معين
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ــات أو 	  ــق العقوب ــل قاضــي تطبي ــن قب ــه، م ــوم علي ــا المحك ــزم بموجبه ــة يل ــرض رقاب ف
قاضــي الأحــداث حســب الحالــة، بالتقــدم في مواعيــد محــددة، إمــا إلــى المؤسســة 
الملكــي أو مكتــب الموظــف المكلــف  الــدرك  أو  إلــى مقــر الشــرطة  الســجنية وإمــا 

بالمحكمــة. الاجتماعيــة  بالمســاعدة 
خضوع المحكوم عليه لعلاج نفسي أو علاج ضد الإدمان.	 
تعويض أو إصلاح المحكوم عليه للأضرار الناتجة عن الجريمة.	 

2 - مسودة مشروع قانون المسطرة الجنائية  
ــن  ــي م ــر الت ــن التدابي ــة مجموعــة م ــون المســطرة الجنائي ــرت مســودة مشــروع قان  أق
شــأنها تحقيــق المحاكمــة العادلــة والوقايــة مــن التعذيــب وإضفــاء المزيــد مــن المصداقيــة علــى 
ــة، وفي هــذا الإطــار  ــة الجنائي ــات العدال ــى عمــل مكون ــاء الثقــة عل إجــراءات البحــث وإضف

جــاءت المســودة بعــدة مســتجدات في هــذا البــاب نذكــر منهــا علــى ســبيل المثــال:

	 وضع آليات للوقاية من التعذيب
التســجيل الســمعي البصــري لاســتجواب الأشــخاص الموضوعــين تحــت الحراســة . 1

النظريــة المشــتبه في ارتكابهــم جنايــات أو جنــح، مــع إرفــاق المحضــر بنســخة مــن 
التســجيل توضــع في غــلاف مختــوم، ويخضــع مضمــون التســجيلات كغيــره مــن وســائل 

الإثبــات لاقتنــاع القاضــي الصميــم.
إحــداث ســجل إلكترونــي وطنــي وآخــر جهــوي للحراســة النظريــة يســمح بمركــزة . 2

المعطيــات المتعلقــة بالأشــخاص الموضوعــين رهــن الحراســة، ويوضــع رهــن إشــارة 
النيابــة العامــة والجهــات التــي يعينهــا القانــون.

إلــزام ضابــط الشــرطة القضائيــة بإخضــاع الشــخص الموضوع تحت الحراســة النظرية . 3
لفحــص طبــي بعــد إشــعار النيابــة العامــة، إذا لاحــظ عليــه مرضــا أو علامــات أو آثــارا 

تســتدعي ذلك.
إلــزام النيابــة العامــة بإخضــاع المشــتبه فيــه لفحــص طبــي في حالــة مــا إذا طلــب منهــا . 4

ذلــك أو عاينــت بنفســها آثــارا تبــرر إجــراء فحــص طبــي، تحــت طائلــة اعتبــار اعتــراف 
المتهــم المــدون في محضــر الشــرطة القضائيــة باطــلًا في حالــة رفــض إجــراء الفحــص 

الطبــي إذا كان قــد طلبــه المتهــم أو دفاعــه.
التنصيــص علــى بطــلان كل إجــراء يتعلــق بشــخص موضــوع تحــت الحراســة النظريــة، . 5

إذا تم بعــد انتهــاء المــدة القانونيــة للحراســة النظريــة أو بعــد التمديــد المــأذون بــه 
ــا. قانون

إلــزام وكيــل الملــك أو أحــد نوابــه بزيــارة الأماكــن المعــدة للحراســة النظريــة إذا بلــغ . 6
باعتقــال تعســفي أو عمــل تحكمــي.
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	 تعزيز حضور المحامي
مــن أجــل تعزيــز حضــور المحامــين في مرحلــة البحــث كضمانــة أساســية لمنــع وقــوع أي 
ــة في  ــون المســطرة الجنائي ــه أقــر مشــروع قان تعذيــب يمكــن أن يطــال الشــخص المشــتبه في

هــذا البــاب مجموعــة مــن المقتضيــات يمكــن إجمالهــا بمــا يلــي:
تعزيــز حــق اتصــال الشــخص الموضــوع رهــن الحراســة النظريــة بمحاميــه بضمانــات 	 

إضافيــة، مــن خــلال منــح حــق الاتصــال بالمحامــي ابتــداء مــن الســاعة الأولــى لإيقــاف 
ــة العامــة وتقليــص  ــى ترخيــص مــن النياب ــه، ودون اشــتراط الحصــول عل المشــتبه في

آجــال تأخيــر الاتصــال حينمــا يكــون ممكنــا إلــى أدنــى مســتوياتها.
حضــور المحامــي خــلال الاســتماع للمشــتبه فيهــم الأحــداث المحتفــظ بهم طبقــاً للفقرة 	 

الأولــى مــن المــادة 460 مــن قانــون المســطرة الجنائيــة، أو الأشــخاص الموضوعــين رهــن 
ــوا مصابــين بإحــدى العاهــات المشــار إليهــا في المــادة 316  ــة إذا كان الحراســة النظري

مــن قانــون المســطرة الجنائيــة.
حضــور المحامــي لعمليــة الاســتماع إلــى المشــتبه فيــه بارتــكاب جنايــة أو جنحــة إذا لــم 	 

يكــن موضوعــا تحــت الحراســة النظريــة.
وقــد تعــززت هــذه المقتضيــات بمــا نصــت عليــه خطــة العمــل الوطنيــة في مجــال 
الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان في التدبيــر رقــم 45 الــذي حــث علــى »مراجعــة المقتضيــات 
ــه تحــت الحراســة  ــل بمجــرد وضع ــاع للشــخص المعتق ــة الدف ــة بمــا يســمح بمرافق القانوني
النظريــة لــدى الضابطــة القضائيــة، ومواصلــة ملاءمــة الإطــار التشــريعي المنظــم للبحــث 
التمهيــدي والحراســة النظريــة والتفتيــش وكافــة الإجــراءات الضبطيــة مــع المعاييــر الدوليــة 

ذات الصلــة«.
وفي ســياق آخــر، ومــن أجــل تعزيــز حقــوق الأشــخاص الموضوعــين تحــت الحراســة النظريــة، 
فقــد تم اعتمــاد القانون رقــم 89.18 القاضي بتغييــر وتتميم المادتــين 66  و46 مــن القانــون 
رقــم 22.01 المتعلــق بالمســطرة الجنائية، والــذي يهــدف إلــى وضــع إطــار قانونــي لتغذيــة 
الأشــخاص الموضوعــين تحــت الحراســة النظريــة والأحــداث المحتفــظ بهــم. وهــم هــذا 

القانــون الجوانــب التاليــة: 
 تعزيــز حقــوق وضمانــات وإجــراءات مــا قبــل المحاكمــة، بمــا يحفــظ للأشــخاص 	 

الموضوعــين تحــت الحراســة النظريــة والأحــداث المحتفــظ بهــم كرامتهــم الإنســانية.
تحمل الدولة مصاريف تغذية هذه الفئة من ميزانيتها العامة.	 
للأشــخاص 	  الغذائيــة  الوجبــات  تقــديم  وكيفيــات  التغذيــة  نظــام  قواعــد  تحديــد 

تنظيمــي. بنــص  بهــم  المحتفــظ  الأحــداث  وكــذا  النظريــة  الحراســة  الموضوعــين تحــت 
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خامسا- حماية الحق في التجمع وتأسيس الجمعيات
1 -  التجمعات العمومية 

ــة  ــين ثلاث ــة ب ــات العمومي ــم 1.58.377 بشــأن التجمع ــر الشــريف رق ــز المشــرع في الظهي مي
مســتويات لتنظيــم هــذه الحريــة. ففــي المســتوى الأول ضمــن القانــون حريــة الاجتمــاع بنــاء 
علــى مجــرد تصريــح، ولا يفــرض أي قيــود علــى الاجتماعــات العمومية، بشــرط عدم الإخلال 
بالأمــن العــام. هــذا في الوقــت الــذي تم إعفــاء، بموجــب الفقــرة الرابعــة مــن الفصــل الثالــث 
مــن الظهيــر، الجمعيــات والهيئــات المؤسســة بصفــة قانونيــة التــي تهــدف بصفــة خاصــة إلــى 
ــات أو  ــي تعقدهــا الجمعي ــة، وكــذا الاجتماعــات الت ــة أو رياضي ــة أو فني ــة ثقافي تحقيــق غاي
المؤسســات الإســعافية أو الخيريــة، مــن تقــديم تصاريــح للاجتماعــات التــي تعقدهــا، مــع 
العلــم أنــه يتــم في الغالــب التوســع في الإعفــاء، وفي أحيــان قليلــة يتــم التضييــق فيــه، وبالتالــي 
عــدم اعتمــاد الإعفــاء إلا في الحــالات المذكــورة علــى ســبيل الحصــر، وهــو مــا ينبغــي تدقيقــه 

تشــريعيا.
أمــا المســتوى الثانــي فيهــم المظاهــرات بالطــرق العموميــة التــي نظمهــا الفصــل 11 مــن القانون 
ــات  ــى الأحــزاب السياســية والمنظم ــة عل ــم المظاهــرات بالطــرق العمومي ــذي حصــر تنظي ال
النقابيــة والهيئــات المهنيــة والجمعيــات المصــرح بهــا بصفــة قانونيــة والتــي قدمــت لهــذا 

الغــرض تصريحــا لــدى الســلطات العموميــة. 
ويتضمــن التصريــح الأســماء الشــخصية والعائليــة للمنظمــين وجنســيتهم ومحــل ســكناهم، 
وكــذا أرقــام بطائقهــم الوطنيــة ويوقــع عليــه ثلاثــة أفــراد منهــم يكــون محــل ســكناهم في 
العمالــة والإقليــم الــذي تجــري فيــه المظاهــرة، وتبــين في التصريــح الغايــة مــن هــذه المظاهــرة 
والمــكان والتاريــخ والســاعة المقــررة لتجمــع الهيئــات المدعــوة للمشــاركة فيهــا وكــذا المســالك 
ــن شــأن  ــة أن م ــة المحلي ــأت الســلطة الإداري ــا إذا ارت ــة م ــا، وفي حال ــرور منه ــرر الم ــي تق الت
المظاهــرة المزمــع القيــام بهــا تهديــد الأمــن العــام فإنهــا تمنعهــا بقــرار مكتــوب يبلــغ إلــى 

ــح بمحــل ســكناهم. ــى التصري الموقعــين عل
والمســتوى الثالــث مــن التجمعــات العموميــة هــو تنظيــم التجمهــر الــذي لــم يفــرض عليــه أي 

قيــد ماعــدا أن لا يكــون تجمهــرا مســلحا أو مخــلا بالأمــن العمومــي 11.
ومكــن المشــرع ممثــل الســلطة الإداريــة المحليــة أن يتخــذ في كل وقــت محافظــة علــى النظــام 
العــام قــرارات مكتوبــة بمنــع عــرض وحمــل الشــارات والرايــات أو كل علامــة أخــرى تدعــو 
للتجمهــر ســواء كان ذلــك في الطــرق العموميــة أو في البنايــات والســاحات والأماكــن المباحــة 

للعمــوم.
وبفضــل هــذه الحمايــة القانونيــة عرفــت التجمعــات العموميــة ديناميــة نوعيــة خلال الســنوات 
ــم مــا مجموعــه 17.511 شــكل  ــال، خــلال ســنة 2017 تنظي ــى ســبيل المث ــرة، إذ تم، عل ______الأخي

	11		-	ينص	الفصل	18	عى	ما	يلي	يعتر	التجمهر	تجمهرا	مسلحا	في	الأحوال	الآتية:	

أ-	إذا	كان	عدد	الأشخاص	المكون	منهم	هذا	التجمهر	حاملا	لأسلحة	ظاهرة	أو	خفية	أو	لأداة	أو	أشياء	خطرة	عى	الأمن	العمومي؛

ب-	إذا	كان	أحد	من	هؤلاء	الأشخاص	يحمل	أسلحة	أو	أداة	خطرة	ظاهرة	ولم	يقع	إقصاؤه	حالا	من	طرف	المتجمهرين	أنفسهم«.
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احتجاجــي، بمشــاركة حوالــي 852.904 مواطــن، أي بمعــدل 48 شــكلا احتجاجيــا يوميــا 
يضــم 2337 مواطــن.

ومقارنــة مــع ســنة 2016، يلاحــظ زيــادة عــدد الأشــكال الاحتجاجيــة الســلمية بنســبة49 %، 
وزيــادة عــدد المشــاركين بنســبة 3.5 %. 

وفي بعــض الأحيــان قــد تتجــاوز الممارســة الضوابــط القانونيــة، حيــث يتــم الســماح بتنظيــم 
أشــكال احتجاجيــة مــن طــرف فاعلــين وجهــات غيــر مشــمولة بالهيئــات المعنيــة في الفصــل 
11 مــن ظهيــر 1958 المنظــم للمظاهــرات في الطــرق العموميــة، وهــي الجمعيــات والأحــزاب 

والنقابــات والمنظمــات المهنيــة.
وينبغــي التذكيــر أن نســبة 2	% مــن الاحتجاجــات هــي التــي تم فضهــا مــن قبــل الســلطات 
العموميــة. ومــع ذلــك، فقــد تلقــت المملكــة المغربيــة العديــد مــن التوصيــات مــن طــرف الآليــات 
الأمميــة لحقــوق الإنســان تحثهــا علــى ضــرورة ملاءمــة التشــريعات ذات الصلــة بالتجمعــات 

العموميــة مــع الإطــار المعيــاري الدولــي لحقــوق الإنســان.   
وفي هــذا الإطــار، قدمــت اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان التوصيــة رقــم 46 حثت  من خلالها 
المملكــة المغربيــة علــى الالتــزام بمقتضيــات العهــد الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية في 
تقييــد ممارســة هــذا الحــق، حيــث أكــدت علــى أنــه » ينبغــي للدولــة الطــرف أن تتأكــد مــن أن 
القانــون المتعلــق بالمظاهــرات الســلمية ينفــذ وفقــا لأحــكام العهــد، وألا تقيــد ممارســة هــذا 

الحــق إلا بالقيــود التــي يجيزهــا العهــد«.
ــي تطــال  ــع الت ــود وحــالات المن ــت تشــتكي مــن بعــض القي ــا فتئ ــات م ــا أن بعــض الجمعي كم
تجمعاتهــا بســبب الاختــلاف في تأويــل الفصــل الثالــث مــن القانــون المنظــم للتجمعــات 

.12 العموميــة 
وللإجابة على هذه الإشــكالات، فقد اســتهدفت خطة العمل الوطنية في مجال الديمقراطية 
وحقــوق الإنســان الأخــذ بعــين الاعتبــار المســتجدات التــي يعرفهــا المغــرب منــذ اعتمــاد دســتور 
ســنة 2011 إن علــى مســتوى الضمانــات التــي جــاء بهــا وكــذا مســتجدات الممارســة الاتفاقيــة 

______
	12			-	تنــص	المــادة	الثالثــة	مــن	الظهــر	الريــف	رقــم	1.58.377	كــا	تــم	تغيــره	وتتميمــه	بموجــب	القانــون	رقــم	76.00	الصــادر	بتاريــخ	23	يوليــوز	

2002	بشــأن	التجمعــات	العموميــة	عــى	مــا	يــلي:	

ــح	موضــوع	 ــاع،	ويوضــح	في	التصري ــه	الاجت ــد	في ــذي	ينعق ــكان	ال ــوم	والســاعة	والم ــه	الي ــين	في ــح	يب ــي	مســبوقا	بتصري ــاع	عموم »يكــون	كل	اجت
الاجتــاع،	ويوقــع	عليــه	ثلاثــة	أشــخاص	يقطنــون	في	العالــة	والإقليــم	الــذي	ينعقــد	فيــه،	ويتضمــن	أســاء	الموقعــين	وصفاتهــم	وعناوينهــم	ونســخة	

مصــادق	عليهــا	لــكل	بطاقــة	مــن	بطائــق	تعريفهــم	الوطنيــة.

ويسلم	هذا	التصريح	إلى	السلطة	الإدارية	المحلية	لمكان	الاجتاع.

وفي	حـــالة	اســتيفاء	التصريــح	الــروط	المنصــوص	عليهــا	أعــلاه	يعطــى	عنــه	في	الحـــال	وصــل	إيــداع	مخـــتوم	يثبــت	تاريــخ	التصريــح	وســاعة	تقديمــه،	
ويحتفــظ	بـــهذا	الوصــل	لــلإدلاء	بــه	كلــا	طلبــه	أعــوان	الســلطة.

وإذا	لم	يتمكن	المصرحون	من	الحصول	عى	الوصل	المذكور	يرسل	التصريح	إلى	السلطة	المذكورة	برسالة	مضمونة	مع	الإشعار	بالتوصل.

وتعفــى	مــن	ســابق	التصريــح	المنصــوص	عليــه	في	المقطــع	الأول	مــن	هــذا	الفصــل	الاجتاعــات	التــي	تعقدهــا	الجمعيــات	والهيئــات	المؤسســة	بصفــة	
قانونيــة	التــي	تهــدف	بصفــة	خاصــة	إلى	غايــة	ثقافيــة	أو	فنيــة	أو	رياضيــة	وكــذا	الاجتاعــات	التــي	تعقدهــا	الجمعيــات	والمؤسســات	الاســعافية	أو	

الخريــة«.
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لبلادنــا في هــذا الاطــار، أو علــى مســتوى اتســاع رقعــة الاحتجاجــات، الأمــر الــذي يحتــاج إلــى 
اعتمــاد نهــج جديــد يســتجيب لهــذه التحــولات، وهــو مــا تم ترجمتــه علــى مســتوى تدابيــر هذه 
الخطــة التــي وضعــت في خانــة أولوياتهــا مراجعــة ظهيــر التجمعــات العموميــة لكــي يســتجيب 

للإطاريــن المعياريــين الدســتوري والدولــي لحقوق الإنســان 13.  
2 -  الحق في تأسيس الجمعيات

تمثــل حريــة الجمعيــات أحــد أهــم مكاســب بلادنــا، حيــث كانــت علــى رأس أولويــات التأطيــر 
القانونــي بعــد الاســتقلال، مــن خــلال إطــار تشــريعي يكفــل ممارســة هــذه الحريــة دون قيــود، 

وتمكــين المواطنــات والمواطنــين مــن تنظيــم أنفســهم ضمــن جمعيــات، أو الانضمــام إليهــا.
وكــرس دســتور ســنة 2011 هــذه الحريــة مــن خــلال تنصيــص الفصــل 12 مــن الدســتور 
المغربــي علــى أن جمعيــات المجتمــع المدنــي والمنظمــات غيــر الحكوميــة تؤســس وتمــارس 
ــادة في الفقــرة  ــون. وأضافــت نفــس الم ــرام الدســتور والقان ــة، في نطــاق احت أنشــطتها بحري
ــة، لا  ــدن الســلطات العمومي ــن ل ــا م ــات أو توقيفه ــات والمنظم ــة أن حــل هــذه الجمعي الثاني

يكــون إلا بمقتضــى مقــرر قضائــي.
وبفضــل هــذه الحمايــة القانونيــة والدســتورية عــرف الفعــل المدنــي تناميــا متزايــدا ســواء مــن 
ــات ســنة 2018 مــا يقــارب  ــغ عــدد الجمعي ــث بل ــوع مجــالات اهتمامــه، حي ــث عــدد أو ن حي

ــة. 140.000 جمعي
وبالرغم من تنصيص الظهير الشــريف رقم 1.58.376 المتعلق بالحق في تأســيس الجمعيات 
علــى »نظــام تصريــح« لا يلــزم مؤسســي الجمعيــات بغيــر إبــلاغ الســلطات بإنشــاء جمعيتهــم، 
وضمــان القانــون للجمعيــات اللجــوء إلــى القاضــي الإداري لطلــب إلغــاء أي قــرار إداري 
تعتبــره تعســفيا، فــإن ممارســة هــذا الحــق تعترضهــا أحيانــا بعــض الإكراهــات، مــن قبيــل مــا 
أكــده المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان في مذكرتــه حــول حريــة الجمعيــات بالمغــرب، حيــث 
اعتبــر أن الســلطات الإداريــة المحليــة تشــترط أحيانــا علــى  الجمعيــات الإدلاء بوثائــق لا 
ينــص عليهــا الفصــل الخامــس المتعلــق بمســطرة التصريــح بالجمعيــات، وفي حــالات أخــرى 
تطلــب مــن الجمعيــات الإدلاء بعــدد مــن نســخ الوثائــق يفــوق العــدد المحــدد في نفــس الفصــل، 
وتأخيــر تســليم الوصــل المؤقــت إلــى حــين إجــراء الأبحــاث، وفي بعــض الأحيــان يــؤول الأمــر 

______
ــة	 ــة	الجوهري ــث	القواعــد	القانوني ــات	العامــة	لضــان	انســجامها	مــع	الدســتور	مــن	حي ــين	المنظمــة	للحري ــم	64:	مراجعــة	القوان ــر	رق 13	-		التدب
ــة	المتعــارف	 والإجــراءات	الخاصــة	بفــض	التجمعــات	العموميــة	والتجمهــر	والتظاهــر	وذلــك	في	إطــار	احــترام	المعايــر	الدوليــة	والقواعــد	الديمقراطي

عليهــا.	

ــاف	التظاهــر	)الوقفــة،	التجمــع،	التظاهــر	في	الشــارع	 ــة	المتعلقــة	بمختلــف	أشــكال	وأصن ــر	رقــم	65:	تدقيــق	القواعــد	والإجــراءات	القانوني -		التدب
العمومــي،	مســار	التظاهــرات...(	مــن	حيــث	الســر	والجــولان	والتوقيــت.

-	التدبــر	رقــم	66:	تبســيط	المســاطر	المتعلقــة	بالتصريــح	بالتجمعــات	العموميــة	مــن	أجــل	تعزيــز	وضــان	مارســة	الحريــات	العامــة	مــن	طــرف	
مختلــف	مكونــات	المجتمــع	)جمعيــات،	نقابــات(	والعمــل	عــى	ضــان	التطبيــق	الســليم	للمســاطر	المعمــول	بهــا	في	هــذا	المجــال.

-	التدبر	رقم	69:	تيسر	حريات	الاجتاع	والتجمهر	والتظاهر	السلمي	من	حيث	تحديد	الأماكن	المخصصة	لها	والقيام	بالوساطة	والتفاوض.	

-	التدبر	رقم	70:	تعزيز	آليات	الوساطة	والتوفيق	والتدخل	الاستباقي	المؤسساتي	والمدني	لتفادي	حالات	التوتر	والحيلولة	دون	وقوع	انتهاكات.
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إلــى حرمــان الجمعيــات مــن الوصــولات المؤقتــة، هــذا بالإضافة إلى مشــاكل بنيويــة أخرى من 
قبيــل بــطء مســطرة التصريــح بفــروع الجمعيــات الوطنيــة، وعــدم تنفيــذ الأحــكام القضائيــة  

النهائيــة القاضيــة بقانونيــة بعضهــا 14.   
هــذه النواقــص التــي تعتــري حريــة تأســيس الجمعيــات بالمغــرب كانــت محــور توصيــات عديدة 
ــة  ــات الصــادرة عــن اللجن ــدوري الشــامل 15	وكذلــك التوصي ــة الاســتعراض ال مــن طــرف آلي
المعنيــة بحقــوق الإنســان 16. هــذا بالإضافــة إلــى أن توصيــات الحــوار حــول المجتمــع المدنــي 
والأدوار الدســتورية الجديــدة دعــت هــي الأخــرى إلــى ضــرورة تعديــل الظهيــر المتعلــق بالحــق 
في تأســيس الجمعيــات لكــي ينســجم مــع فلســفة الإصــلاح التــي جــاء بهــا دســتور ســنة 2011، 

والتزامــات بلادنــا في هــذا الإطــار.
كمــا أن النهــج الإصلاحــي الــذي جــاءت بــه خطــة العمــل الوطنيــة في مجــال الديمقراطيــة 
وحقــوق الإنســان، يرمــي إلــى ضمــان الحــق في التنظيــم، مــن خــلال إيــراد الخطــة لعــدد مــن 
التدابيــر كالتدبيــر رقــم 63 الــذي ينــص علــى ملاءمــة الإطــار القانونــي المتعلــق بتأســيس 
الجمعيــات مــع المعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان، والتدبيــر رقــم 67 الــذي ينــص علــى كفالــة 

احتــرام المقتضيــات القانونيــة المتعلقــة بوصــل إيــداع ملفــات تأســيس الجمعيــات.

______
14		-	مذكرة	المجلس	الوطني	لحقوق	الإنسان	متعلقة	بحرية	الجمعيات	بالمغرب،	نونر	2015.

15	-	تلقت	المملكة	المغربية	إبان	الاستعراض	الدوري	الشامل	لسنة	2017	العديد	من	التوصيات	المتعلقة	بضان	حرية	تأسيس	الجمعيات:	

-	التوصية	رقم	121.144:	إزالة	العوائق	ضد	الجمعيات	غر	الحكومية	التي	ترغب	في	التسجيل	لدى	السلطات)السويد(؛

ــك	 ــا	في	ذل ــون،	بم ــق	القان ــي	تســعى	إلى	التســجيل	وف ــة	الت ــر	الحكومي ــات	غ ــص	للجمعي ــات	الترخي ــى	طلب ــة	ع ــم	122.144:	الموافق ــة	رق -	التوصي
ــة(. ــات	المتحــدة	الأمريكي ــات	)الولاي ــن	الأقلي ــع	ع ــي	تداف المنظــات	الت

	16	-	أصدرت	اللجنة	المعنية	بحقوق	الإنسان	إبان	نظرها	في	التقرير	الدوري	السادس	في	24و	25	أكتوبر	2016	التوصية	التالية:

-	التوصيــة	رقــم	42:	ينبغــي	للدولــة	الطــرف	أن	تعجّــل	باتخــاذ	التدابــر	اللازمــة	لوضــع	حــد	لانتهــاكات	حريــة	تكويــن	الجمعيــات	وللمارســات	التــي	
ــد	هــذا	الحــق	تقييــداً	يتجــاوز	القيــود	الصارمــة	التــي	تبيحهــا	الفقــرة	2	مــن	المــادة	22	مــن	العهــد.	وينبغــي	أن	تكفــل	للمدافعــين	عــن	حقــوق	 تقيّ

الإنســان	العمــل	بمنــأى	عــن	أي	تأثــر	منهــا	لا	مــرر	لــه	ودون	خــوف	مــن	الانتقــام	أو	تقييــد	أنشــطتهم	دون	مــرر.	
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سادسا - حماية  حقوق الإنسان في أماكن الحرمان من الحرية
ظلــت أماكــن الحرمــان مــن الحريــة بصفــة عامــة والمؤسســات الســجنية علــى وجــه الخصــوص 
منــذ وجودهــا عنوانــا علــى العقــاب والتأديــب وفضــاء لســلب الحريــة والحــد منهــا وتقييدهــا، 
ــان  ــا أن طغي ــوق الأساســية للســجناء، كم ــرر المســاس بالحق ــك لا يب ــا كذل ــر أن اعتباره غي
البعــد الزجــري في هــذه الفضــاءات لا ينبغــي أن يغيــب اســتحضار مقاربــات حقــوق الإنســان 

في تدبير هذه المؤسسات للعقوبات الحبسية والسجنية لنزلائها.
وهكذا تعززت المؤسســات الســجنية 
بالمغرب بشكل تدريجي بالضمانات 
المنصــوص عليهــا في القانــون رقــم 
وتســيير  بتنظيــم  المتعلــق   23.98
الصــادر  الســجنية  المؤسســات 
وبمختلــف   1999 غشــت   25 في 
طــرف  مــن  المبذولــة  المجهــودات 
الســجون  لإدارة  العامــة  المندوبيــة 
إحداثهــا.  منــذ  الإدمــاج  وإعــادة 
وتوجــت هــذه المجهــودات بضمانــات 
دســتور  بهــا  جــاء  التــي  الحمايــة 
إصلاحــات  مــن  تــلاه  ومــا   ،2011
ظــروف  تحســين  همــت  تشــريعية 
الاعتقــال كمــا هــي منصــوص عليهــا 
الصلــة.  ذات  الدوليــة  المعاييــر  في 
غيــر أن مواكبــة هــذه المجهــودات 
العقوبــات  تدبيــر  مســتوى  علــى 
داخــل المؤسســات الســجنية يقتضي 
الإســراع بالمســار التشــريعي لمســودة 
وتســيير  بتنظيــم  المتعلــق  القانــون 
المؤسســات الســجنية، التــي توجــد 
حاليــا في طــور المشــاورات الداخليــة 

المعنيــة. الحكوميــة  للقطاعــات 

مقتطف من الخطاب الملكي 
السامي بمناسبة افتتاح السنة القضائية 

29 يناير 2003
للبعــد  شــاملة  رعايــة  مــن  نوليــه  مــا  »وإن 
الاجتماعــي فــي مجــال العدالــة لا يســتكمل 
الإنســانية  الكرامــة  مــن  نوفــره  بمــا  إلا 
للمواطنيــن الســجناء التــي لا تجردهــم منهــا 
ولقــد  للحريــة.  الســالبة  القضائيــة  الأحــكام 
تأثرنــا بالــغ التأثــر لمــا وقــع فــي بعــض الســجون 
مــن حــوادث مؤلمــة. لذلــك وبمــوازاة مــع 
الإصــلاح المتقــدم الــذي شــمل قانــون الســجون، 
وبرنامــج العمــل الطمــوح الــذي نســهر علــى 
أن تنهــض بــه مؤسســة محمــد الســادس لإعــادة 
إدماج نزلاء المؤسســات الســجنية فقد أصدرنا 
مركبــات  ببنــاء  الإســراع  قصــد  تعليماتنــا 
والاعتنــاء  وفلاحيــة  مدنيــة  عصريــة  ســجنية 

للســجناء.« والمعنويــة  الماديــة  بالظــروف 

الدستور
الفقــرة 5 مــن الفصــل 23: »يتمتــع كل شــخص معتقــل بحقوقــه الأساســية، وبظــروف اعتقــال 

إنســانية. ويمكنــه أن يســتفيد مــن برامــج للتكويــن وإعــادة الإدمــاج«.



61

الحماية من التعذيب وسوء المعاملة*. 1
ضمــن البــاب الثانــي مــن دســتور 2011 حريــات وحقوقــا للمواطنــين عموما، وحــرص الفصــل 
23 منــه علــى التأكيــد علــى حقــوق المعتقلــين خاصــة، وهــو مــا يوضحه منطوق الفقــرة الأخيرة 
مــن هــذا الفصــل، والتــي نصــت علــى أنــه »يتمتــع كل شــخص معتقــل بحقــوق أساســية«، كمــا 
نــص الفصــل 22 علــى عــدم جــواز المــس بالســلامة الجســدية أو المعنويــة لأي شــخص، في أي 
ظــرف، ومــن قبــل أي جهــة كانــت، خاصــة أو عامــة، وعلــى تجــريم ممارســة التعذيــب بكافــة 

أشكاله.
وعليــه، حــرص الدســتور علــى تمتيــع المعتقــل بمجموعــة مــن الحقــوق منــذ الســاعات الأولــى 
للاعتقــال، مكرســا بذلــك ضمانــات المحاكمــة العادلــة المنصــوص عليهــا في قانــون المســطرة 

الجنائيــة، ويتعلــق الأمــر ب:
- حق المتهم في أن يطلع على سبب اعتقاله أو دواعي اعتقاله.

- حق التزام الصمت وعدم البوح بأي اعتراف.
      - حق اتصال المشتبه فيه بأحد أقربائه.

- حــق الاتصــال بالمحامــي مــن طــرف الأشــخاص الذيــن يوجــدون تحــت الحراســة 
النظريــة.

-حــق تلقــي المســاعدة القانونيــة والنصــح في التصــرف والإدلاء بالتصريحــات أمــام 
القضائيــة. الضابطــة 

وأثنــاء فتــرة الاعتقــال، نــص الدســتور، وباقــي القوانــين المتصلــة بالمنظومــة الجنائيــة، علــى 
طائفــة أخــرى مــن الحقــوق التــي يتمتــع بهــا المعتقــل طيلــة فتــرة اعتقالــه، ففضــلا عــن 
الاســتفادة مــن برامــج التكويــن وإعــادة الإدمــاج، فللســجناء الحــق في الســلامة الجســدية 
ــه »لا يجــوز لأحــد أن  ــى أن ــن الدســتور عل ــص الفصــل 22 م ــة، وفي هــذا الصــدد ن والمعنوي
يعامــل الغيــر، تحــت أي ذريعــة، معاملــة قاســية أو لا إنســانية أو مهينــة أو حاطــة بالكرامــة 

الإنســانية«.
وبموجــب دســتوري، لــكل معتقــل أو ســجين اعتقــل عــن طريــق الخطــإ، طلــب التعويــض عــن 

الخطــإ القضائــي، حيــث نــص الفصــل 122 علــى مســؤولية الدولــة عــن الخطــإ القضائــي.
وفضــلا عــن كــون نصــوص قانــون المســطرة الجنائيــة تهــم مســاطر تحديــد والبحــث في 
الجرائــم ومســاطر محاكمــة مرتكبيهــا، فإنهــا تحــدد بشــكل مفصــل مســاطر تنفيــذ العقوبات، 

ومــن أهــم المقتضيــات المنصــوص عليهــا في هــذا البــاب نذكــر ب:

                       
*	ســبقت	الإشــارة	إلى	بعــض	جوانــب	الحايــة	القانونيــة	مــن	التعذيــب	وضانــات	الوقايــة	منــه	بمناســبة	التطــرق	إلى	ضانــات	حقــوق	الإنســان	في	

إصــلاح	المنظومــة	الجنائيــة	أنظــر	الصفحــة	54	و	55.
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• وجــوب قيــام قاضــي تطبيــق العقوبــات ووكيــل الملــك أو أحــد نوابــه بتفقــد الســجناء 	
مــرة في الشــهر علــى الأقــل مــن أجــل التأكــد مــن صحــة الاعتقــال ومــن حســن مســك 

ســجل الاعتقــال.
• وجــوب زيــارة المؤسســات الســجنية مــن طــرف رئيــس الغرفــة الجنحيــة أو مــن ينــوب 	

عنــه مــرة كل ثلاثــة أشــهر علــى الأقــل.
• اعتبــار قبــول احتجــاز شــخص مــن طــرف مأمــور إدارة الســجن دون أي ســند مــن 	

ــا  ــة اقتراف ــادة 608 مــن المســطرة الجنائي ــا في الم ــال المنصــوص عليه ســندات الاعتق
ــر. ــال التحكمــي مــن طــرف هــذا الأخي ــة الاعتق لجرمي

• عدم جواز الاعتقال إلا في مؤسسات سجنية نظامية.	
• ضرورة إعداد ملف خاص بكل معتقل يودع في السجن.	
• ضرورة توفر كل مؤسســة ســجنية على ســجل للاعتقال يوضع رهن إشــارة الســلطات 	

القضائيــة قصــد المراقبــة والتأشــير والســلطات الإداريــة المكلفــة بالتفتيــش العــام 
للمؤسســة.

• ــد خمــس 	 ــة للتمدي ــات قابل ــال الاحتياطــي في شــهرين في الجناي ــد الاعتق ــد أم تحدي
مــرات وبنفــس المــدة. وينتظــر مراجعــة مــدة التمديــد في حــدود ثمانيــة أشــهر كحــد 

أقصــى.
• ضــرورة إحــداث لجنــة للمراقبــة والســهر علــى توفيــر وســائل الصحــة والأمــن والوقايــة 	

مــن الأمــراض وعلــى نظــام تغذيــة المعتقلــين وظــروف حياتهــم العاديــة والمســاعدة علــى 
إعــادة تربيتهــم وإدماجهــم، علــى مســتوى كل ولايــة أو عمالــة أو إقليــم.

ــات دســتور 2011 وإعمــالا للالتزامــات  ــة مــع مقتضي وفي إطــار ملاءمــة التشــريعات الوطني
الناتجــة عــن المصادقــة علــى البرتوكــول الاختيــاري الملحــق باتفاقيــة مناهضــة التعذيــب، 
تم إحــداث الآليــة الوطنيــة للوقايــة مــن التعذيــب ضمــن المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان 
وتم تمتيعهــا باســتقلال وظيفــي كبيــر، بموجــب القانــون رقــم 76.15 المتعلــق بإعــادة تنظيــم 

ــر 2018. ــخ 22 فبراي ــي لحقــوق الإنســان الصــادر بتاري ــس الوطن المجل
واســتنادا إلــى المــادة 13 مــن القانــون الجديــد المنظــم للمجلــس، فــإن هــذه الآليــة تقوم بدراســة 
ــة الأشــخاص المحرومــين مــن حريتهــم، وذلــك عبــر القيــام بالزيــارات  وضعيــة وواقــع معامل
ــى  ــاء عل ــم بن ــا أشــخاص محرومــون مــن حريته ــي يوجــد فيه ــن الت ــف الأماك المنتظمــة لمختل
طلــب المجلــس. كمــا تقــوم هــذه الآليــة بتقــديم التوصيــات والمقترحــات بغيــة تحســين معاملــة 

وأوضــاع الأشــخاص المحرومــين مــن حريتهــم والوقايــة مــن التعذيــب.
ــون  ــة ومســودة قان ــون المســطرة الجنائي ومــن شــأن الإســراع بالمســار التشــريعي لمســودة قان
ــت المســودتان  ــث تضمن ــرب، حي ــة للمغ ــات الدولي ــع الالتزام ــق م الســجون اســتكمال التطاب
أحكامــا تــروم تعزيــز الضمانــات المرتبطــة بمراقبــة المؤسســات الســجنية والوقايــة مــن 

التعذيــب وكافــة ضــروب ســوء المعاملــة. 
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وجديــر بالذكــر أن المغــرب، في إطــار تعزيــز منظومتــه الحقوقيــة، صــادق علــى اتفاقيــة حمايــة 
ــاري  ــى البروتوكــول الاختي ــع الأشــخاص مــن الاختفــاء القســري ســنة 2013 وانضــم إل جمي
الملحــق باتفاقيــة مناهضــة التعذيــب ســنة 2014، واســتقبل زيــارة اللجنــة الفرعيــة لمنــع 

ــب ســنة 2017. التعذي
تكتــف  لــم  التعذيــب  مناهضــة  يخــص  فيمــا  الوطنيــة  أن الجهــود  إلــى  الإشــارة  وتجــدر 
بالإصلاحــات القانونيــة والمؤسســاتية بــل إنهــا شــملت تحريــك متابعــات قضائيــة في حــق 
منفــذي القانــون المتهمــين بارتــكاب أعمــال عنــف وتعذيــب وســوء المعاملــة تجــاه الأشــخاص 
مســلوبي الحريــة. فخــلال المــدة مــا بــين 2015 و2018 تم تســجيل 93 تحقيقــا ومتابعــة 
ــى أشــخاص لأســباب  ــة عل ــرة طبي ــه خــلال ســنة 2018 تم إجــراء 143 خب ــا أن ــة. كم جنائي

ترتبــط بالتعذيــب وســوء المعاملــة.
وتعزيــزا للرقابــة القضائيــة علــى أماكــن الحرمــان مــن الحريــة قامــت النيابــات العامــة ســنة 

2018 ب 20234 زيــارة لمختلــف أصنــاف هــذه الأماكــن كمــا يلــي:
• المؤسســات الســجنية: بلــغ عــدد الزيــارات 844 زيــارة ســنة 2018 مقابــل 249 زيــارة 

ســنة 2017.
ــارة ســنة  ــارات 19249 زي ــغ عــدد الزي ــة: بل ــن الوضــع تحــت الحراســة النظري • أماك

2018 مقابــل 18253 زيــارة ســنة 2017.
• مؤسســات الأمــراض العقليــة: بلــغ عــدد الزيــارات 120 زيــارة ســنة 2018 مقابــل 69 

زيــارة ســنة 2017.
• أماكن إيداع الأحداث: بلغ عدد الزيارات 21 زيارة سنة 2018.

الولوج إلى الخدمات الصحية  .2  
يــورد الجــدول أســفله عــدد الخدمــات الصحيــة المقدمــة للســجناء برســم الســنوات مــن 2012 

إلــى أكتوبــر 2018.
أكتوبر 2012201420162018

376534450607434637324208الفحوصات الطبية
86148971169172161560طب الأسنان
1281166317201558الاستشفاءات
2745326447التتبع النفسي

2223231575التحليلات الطبية
485387العمليات الجراحية
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يتضمــن الجــدول أســفله عــددا مهمــا مــن مؤشــرات الرعايــة الصحيــة بالمؤسســات الســجنية 
ومــا يقابلهــا مــن إحصائيــات في المستشــفيات العموميــة.

مؤشرات الرعاية الصحية

بالمستشفيات العموميةبالمؤسسات السجنيةالمؤشرات

طبيب لكل 1600 مواطنطبيب لكل 883 نزيل عدد الأطباء القارين الممارسين

طبيب لكل 7800 مواطنطبيب لكل 1338 نزيلعدد أطباء الأسنان القارين الممارسين

ممرض لكل 1100 مواطنممرض لكل 176 نزيلتأطير الممرضين

ستة فحوصات طبية معدل الفحوصات الطبية في السنة
لكل نزيل

فحص طبي واحد لكل 
مواطن

1,03 فحص طبي لكل معدل فحوصات طب الأسنان في السنة
نزيل 

أقل من فحص طبي للمواطن 

440 درهم للسجين الميزانية المخصصة للأدوية في السنة
الواحد 

74 درهم للمواطن الواحد 

سرير لكل 903 مواطنسرير لكل 50 سجينامعدل الأسرة

5,6 في الألف2 في الألف معدل الوفيات في السنة

3.    الولوج إلى الحق في التعليم والتكوين
يعــرض الجــدول أســفله تطــور عــدد الســجناء المســتفيدين مــن برامــج التعليــم والتكويــن 

ومحــو الأميــة بــين ســنتي 2012 و2018.
المجموعالتكوين المهني والفلاحيالتعليممحو الأميةالسنوات

2013-201253803478538214240
2014-201352653699618515149
2015-201460673861671316641
2016-201566963446745817796
2017-2016108253927940924161
2018-201794994295910923001
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4.    تطور الطاقة الإيوائية الإجمالية
2012201420162018السنوات

118140122830146998158504مساحة الإيواء ب »م2«

5.    تطــور عــدد الموظفيــن العامليــن بالمندوبيــة العامــة لإدارة الســجون 
وإعــادة الإدمــاج

2012201420162018السنوات
8611102431034211044عدد الموظفين

بالرغــم مــن التطــور الحاصــل علــى مســتوى الطاقــة الإيوائيــة الإجماليــة وعلــى مســتوى عــدد 
موظفــي وأطــر المندوبيــة العامــة لإدارة الســجون وإعــادة الإدمــاج، إلا أن تزايــد عــدد الســاكنة 
الســجنية ارتفــع بنســب تجــاوزت نســب تطــور الطاقــة الإيوائيــة والمــوارد البشــرية، حيــث 
انتقــل عــدد نــزلاء المؤسســات الســجنية مــن 70758 ســجين ســنة 2012 إلــى 83757 ســجين 
متــم ســنة 2018، وهــو مــا مــن شــأنه أن يؤثــر علــى مســتوى تمتــع المعتقلــين بحقوقهــم الدنيــا.

6.    الأنشطة التحسيسية والترفيهية والرياضية والدينية
في إطــار إعــادة تأهيــل الســجناء وتهذيــب ســلوكهم وربطهــم بالعالــم الخارجــي تم تنظيــم 
أنشــطة تحسيســية وتربويــة موجهــة للســجناء، وتهــم هــذه الأنشــطة الجوانــب الرياضيــة 
والثقافيــة والاجتماعيــة والفنيــة والصحيــة. وقــد انتقــل مجمــوع هــذه الأنشــطة المنظمــة 
ــى 49337 نشــاطا ســنة  ــن 28102 نشــاطا ســنة 2012 إل ــف المؤسســات الســجنية م بمختل

2018 أي بزيــادة تجــاوزت	%75.
الأنشطة 
الرياضية

الأنشطة 
الثقافية

الأنشطة 
الدينية

الأنشطة 
الفنية

الأنشطة 
الاجتماعية

الأنشطة 
الطبية

20121065824618016342623631178
20131338733757619428020671533
20141463032397234474222191401
20151663237497815550116651221
20161684139887155533121411503
20172594984179630788639001984

2339863627644569252231018شتنبر 2018
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7.    تحسين خدمات تغذية السجناء
اعتبارا لأهمية تحســين وجبات التغذية في تحقيق الاســتقرار النفســي والجســدي للســجناء، 
عرفــت خدمــات تغذيــة الســجناء تحســنا كبيــرا منــذ ســنة 2012، حيــث انتقلــت مخصصاتهــا 
الماليــة مــن 310 مليــون درهــم ســنة 2012 إلــى 570 مليــون درهــم ســنة 2018، ومقارنــة 
بميزانيــة التســيير للمندوبيــة العامــة لإدارة الســجون، فبعدمــا كانــت كلفــة التغذيــة تشــكل 
55	% منهــا ســنة 2012 أضحــت تشــكل ســنة 2018 نســبة 71	% مــن ميزانيــة التســيير. ويعــود 
ــى تحســين  ــادة بنســبة تجــاوزت 64	%، أساســا إل ــي عرفــت زي ــة، والت ــة التغذي ــاع تكلف ارتف
الوجبــات كمــا وكيفــا، حيــث انتقلــت الحصــة اليوميــة لــكل ســجين مــن الأغذيــة مــن 12 درهمــا 

ســنة 2012 إلــى 20 درهمــا ســنة 2018.
ــم نظــام  ــذ ســنة 2015 بشــكل تدريجــي في تعمي ــة تم الشــروع من ولتحســين خدمــات التغذي
تفويــت تغذيــة الســجناء إلــى متعهديــن خــواص، يعهد إليهــم بتحضير الوجبــات وفقا لضوابط 

ومعاييــر دقيقــة مــن حيــث الكــم والكيــف. 
وبالنســبة للأشــخاص الموضوعــين تحــت الحراســة النظريــة، تم اعتمــاد القانون رقــم89.18  
القاضي بتغييــر وتتميم المادتــين 66  و46  مــن قانــون المســطرة الجنائية، والــذي يهــدف 
إلــى وضــع إطــار قانونــي لتغذيــة الأشــخاص الموضوعــين تحــت الحراســة النظريــة والأحــداث 

المحتفــظ بهــم.
8.    إكراهات الوفاء بحقوق الأشخاص المحرومين من الحرية

ــام لإدارة الســجون  ــدوب الع ــذ اختصاصــات المن ــة بتنفي ــة المعني ــام اللجن ــل مه في إطــار تفعي
وإعــادة الإدمــاج المحدثــة بموجــب المــادة الثانيــة مــن ظهيــر تعيــين المنــدوب العــام ســنة 2008، 
والمرســوم رقــم 2.13.607 المتعلــق بتحديــد تأليــف واختصاصــات اللجنــة المذكــورة الصــادر 
ســنة 2014، وعلــى إثــر اجتماعهــا الأول في مــاي 2018، تم تحديــد أهــم إكراهــات المؤسســات 

الســجنية في:
• ظاهــرة الاكتظــاظ: يشــكل الاكتظــاظ داخــل الســجون معضلــة حقيقيــة، حيــث تزايــدت 	

التقاريــر والتوصيــات التــي تحــذر مــن تداعياتــه علــى حقــوق المعتقلــين وعلــى وظائــف 
ــن 45 %  ــاض نســبته م ــن انخف ــك بالرغــم م المؤسســات الســجنية، بشــكل عــام، وذل
خــلال 2014 إلــى 36,92 % خــلال 2018، وكــذا الرفــع مــن المســاحة المخصصة للإيواء 
لــكل ســجين مــن 1.59 متــرا مربعــا ســنة 2012 إلــى 1.89 متــر مربــع ســنة 2018، وهــي 
ــكل ســجين. وفي هــذا  ــا الواجــب توفرهــا ل مســاحة محــدودة لا تفــي بالحــدود الدني
الإطــار عــزا تقريــر المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان حــول »أزمــة الســجون: مســؤولية 
مشــتركة« في أكتوبــر 2012، هــذه الظاهــرة إلــى اللجــوء المكثــف للاعتقــال الاحتياطــي 
وأحيانــا لبــطء المحاكمــات ولمحدوديــة تطبيــق المقتضيــات القانونيــة المتعلقــة بالإفــراج 
المقيــد، وكــذا إعمــال مســطرة الصلــح. وعليــه فــإن الإســراع باعتمــاد مشــروع قانــون 
المســطرة الجنائيــة الــذي تضمــن إمكانيــات جديــدة بخصــوص المســطرة التصالحيــة 
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وأشــكال أخــرى للعقوبــات البديلــة ســيخفف مــن نســبة المعتقلــين الاحتياطيــين، الذيــن 
يشــكلون حوالــي 40	% مــن الســاكنة الســجنية حســب إحصائيــات 2018.

• عــدم إيــلاء الأهميــة الواجبــة للتدابيــر القضائيــة المنصــوص عليهــا في المــادة 501 مــن 	
ــة في حــق  ــر ســلب الحري ــر تدبي ــا تغيي ــم بموجبه ــي يت ــة والت ــون المســطرة الجنائي قان
ــة بالإفــراج  ــة أخــرى، حيــث يلاحــظ أن إتمــام هــذه العملي الحــدث بتدابيــر إصلاحي
ــى وجــه الاســتعجال، تعترضــه  ــل عل ــي البدي ــر القضائ ــه بالتدبي عــن الحــدث وتمتيع
ــة  ــن جمل ــة داخــل الســجن، وم ــر قانوني ــة غي ــل الحــدث في وضعي ــل ممــا يجع عراقي

هــذه العراقيــل:
رفــض الشــرطة تســلم الحــدث موضــوع قــرار التســليم لولــي أمــره عنــد غيــاب   •  
بذلــك. بتكليفهــا  يقضــي  قضائــي  أمــر  وجــود  عــدم  بداعــي  الأخيــر،  هــذا 
بعــض  بالســجون في  التدابيــر المتخــذة في حــق الأحــداث المودعــين  صــدور   •  
الأحيــان في أوقــات متأخــرة مــن الليــل، ممــا يعيــق الاتصــال بالمؤسســات أو 

التنفيــذ. عــن  المســؤولة  الجهــات 
تأخــر مصالــح القــوة العموميــة في الحضــور للمؤسســة الســجنية لتســلم الحدث   •  

أخــف. آخــر  بتدبيــر  الســجن  في  بالإيــداع  الأمــر  تغييــر  بعــد 
• إشــكالية الاحتفــاظ رهــن الاعتقــال ببعــض الســجناء الذيــن صــدرت في حقهــم قرارات 	

ــة، وإيداعهــم  ــة عــن الأفعــال المرتكب ــي للمســؤولية الجنائي ــي أو الجزئ بالانعــدام الكل
بمستشــفى الأمــراض العقليــة إلــى حــين الشــفاء أو قبــل تنفيــذ العقوبــة الســالبة 

للحريــة، بدعــوى عــدم وجــود أســرة شــاغرة بالمستشــفيات. 
• إشــكالية تتبــع حــالات الســجناء المضربــين عــن الطعــام لأســباب تتعلــق بالقضايــا 	

المتابعــين مــن أجلهــا.
• الإبقــاء رهــن الاعتقــال علــى الســجناء الذيــن صــدر في حقهــم أمــر قضائــي بالتســليم 	

لســلطات دولــة أجنبيــة رغــم انتهــاء مــدة عقوبتهــم الأصليــة. فضــلا عــن عــدم وجــود 
تدابيــر بديلــة للاعتقــال في حــالات المعتقلــين بنــاء علــى طلــب التســليم.

• ضعــف وتيــرة زيــارات اللجــن الإقليميــة والســلطات القضائيــة للمؤسســات الســجنية 	
ــر  ــى إث ــر الصــادرة عل ــرار واضــح في مضمــون التقاري ــا، وتســجيل تك وعــدم انتظامه
هــذه الزيــارات يتــم في بعــض الأحيــان تغييــر اســم المؤسســة الســجنية وتاريــخ الزيــارة 
فقــط والإشــارة إلــى نفــس الملاحظــات المســجلة خــلال زيــارات ســابقة رغــم معالجتهــا، 
إضافــة إلــى اقتصــار دور هــذه الهيئــات علــى جــرد الإكراهــات دون العمــل علــى إيجــاد 

الحلــول لتجاوزهــا.
• عــدم إدراج الأقســام الدراســية المتواجــدة بالمؤسســات الســجنية ضمــن الخريطــة 	

التربويــة والإحصــاء المدرســي.
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• عــدم ملاءمــة بعــض شــعب التكويــن المهنــي للمســتوى الدراســي للســجناء ولمتطلبــات 	
الشــغل وكــذا

لمستجدات التكنولوجيا الحديثة.
• ضعف اســتفادة الســجناء من الوســاطة الاجتماعية والأســرية في حل بعض الخلافات 	

العائلية.
• عــدم توفيــر جميــع الخدمــات المكفولــة بنظــام المســاعدة الطبيــة، باعتبــار نــزلاء 	

المؤسســات الســجنية فئــة معــوزة طبقــا للمــادة 118 مــن القانــون 00-65 بمثابــة مدونــة 
ــة الأساســية. ــة الصحي التغطي

هــذا وتنبغــي الإشــارة إلــى أن النهــوض بأوضــاع الســجون يتطلــب جهــودا كبيــرة تســتلزم 
اســتحضار وجــوب العنايــة بالأوضــاع الماديــة لموظفــي إدارة الســجون وشــروط عملهــم، وذلــك 

لكســب رهــان الأنســنة المطلوبــة.
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المحــور الفرعــي الثانــي: حمايــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
والبيئيــة والثقافيــة 

أولا- الحق في التعليم

تمكنــت المنظومــة التربويــة الوطنيــة، إلــى غايــة نهايــة الســبعينيات، مــن الاضطــلاع بمهامهــا 
النمــو  البدايــة، ومــن  العجــز المســجل في  مــن  بالرغــم  كبيــر، حيــث نجحــت،  إلــى حــد 
ــد الإدارة والاقتصــاد  ــال وتزوي ــع مــن فــرص تمــدرس الأطف الديموغــرافي المطــرد، في الرف

الوطنيــين بالأطــر الضروريــة.

ومــع بدايــة الثمانينيــات، بــدأت المنظومــة التربويــة في التراجــع، مــن بــين مؤشــراتها: الهــدر 
المدرســي، وضعــف قيــم المواطنــة، وبطالــة حاملــي الشــهادات، وضعــف التكوينــات الأساســية، 

واتســاع الفــوارق في مجــال التعليــم بــين الوســطين الحضــري والقــروي.

وفي ســنة 1999 تم إقرار مشــروع توافقي وطموح 
لتجديــد منظومــة التربيــة والتكويــن، حظي بدعم 
الملــك وتم تكريســه في  مــن قبــل جلالــة  قــوي 
ميثــاق وطنــي للتربيــة والتكويــن. وأعلنــت التربيــة 

أولويــة وطنيــة بعــد الوحــدة الترابيــة.
الأعلــى  المجلــس  أعــده  الــذي  التقييــم  وبعــد 
بخصــوص   2008 ســنة  والتكويــن  للتربيــة 
مــدى تحقــق أهــداف الميثــاق الوطنــي للتربيــة 
والتكويــن، والــذي خلــص إلــى وجــود تأخــر في 
تحقيــق الأهــداف المحــددة، تم إطــلاق البرنامــج 
إلــى   2009 مــن  الممتــدة  للفتــرة  الاســتعجالي 

.2012

إلا أن هــذا البرنامــج ذاتــه عــرف اختــلالات في الإعــداد والتنفيــذ، حــدد بعضهــا الرئيــس 
ــى للحســابات في عرضــه أمــام البرلمــان حــول أعمــال المحاكــم الماليــة  الأول للمجلــس الأعل

ــث أورد أن هــذا البرنامــج اتســم ب: ــر 2018، حي ــخ 23 أكتوب بتاري

الاستعجال في برمجة المشاريع وضيق الجدول الزمني المحدد لإنجازها.	 

 تضمــين البرنامــج لعــدد كبيــر مــن الدراســات، حيــث وصــل عددهــا إلــى 57 	 
دراســة.

مقتطف من الخطاب 
الملكي السامي في 20 غشت 
2013 بمناسبة ذكرى ثورة 

الملك والشعب
»إن الوضــع الراهــن لقطــاع التربيــة 
وقفــة  إجــراء  يقتضــي  والتكويــن 
لتقييــم  الــذات،  مــع  موضوعيــة 
مكامــن  وتحديــد  المنجــزات، 
الضعــف والاختــلالات، والابتعــاد 
عــن إخضــاع تدبيــره للمزايــدات أو 

السياســوية« الصراعــات 
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 عــدم اللجــوء في كافــة مراحــل الإعــداد والإنجــاز والمتابعــة إلــى التعاقــد بــين الدولة 	 
والأكاديميــات الجهويــة للتربيــة والتكويــن مــن أجــل تنزيــل البرنامــج الاســتعجالي 
علــى المســتوى الجهــوي، الشــيء الــذي انعكــس ســلبا علــى تحديــد المســؤوليات 

ــع الأدوار. وتوزي

 التخلــي عــن عــدة مشــاريع بعــد الشــروع في تنفيذها، ويتعلــق الأمر على الخصوص 	 
بتوقيــف مشــروع بيداغوجيــا الإدمــاج بعــد تجريبهــا وتكويــن جميــع الأطــر التربويــة 
قصــد تعميمهــا علــى الســلكين الابتدائــي والإعــدادي. وقــد كلفــت هــذه العمليــة مــا 

يفــوق 71 مليــون درهــم.

 فســخ مجموعة من الصفقات المتعلقة بإنجاز الدراســات بعد الشــروع في تنفيذها 	 
بعدمــا تبــين عــدم ملاءمتهــا لحاجيــات المنظومــة، وذلــك بعــد تحمــل تكاليــف ماليــة 

تناهــز 96,21 مليــون درهم.

عــدم التــزام جميــع الشــركاء مــن إدارات ومؤسســات عموميــة بتعهداتهــم مــن أجــل 	 
تمويــل البرنامــج الاســتعجالي.

ووعيــا بمكانــة المدرســة في المشــروع المجتمعــي لبلادنــا، أعد المجلس الأعلــى للتربية والتكوين 
ــة الاســتراتيجية  ــر الرؤي ــم عب ــوض بالحــق في التعلي ــي تصــورا طموحــا للنه والبحــث العلم

للإصــلاح 2015-2030، وذلــك مــن أجــل تحقيــق الأهــداف التاليــة:

التمكن من اللغات والمعارف والكفايات والقيم.	 

الرفــع مــن نجاعــة أداء الفاعلــين التربويــين ومــا يعانيــه التكويــن الأســاس والمســتمر 	 
مــن نقائص.

مكافحة الهدر المدرسي والمهني والجامعي.	 

الولوج المحدود للتعلم عبر التكنولوجيات التربوية.	 

ضمان الولوج الى التعلم عبر تكنولوجيا التعليم.	 

تحقيق المردودية الكمية والكيفية للبحث العلمي.	 
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 تعزيز الإطار القانوني لحماية الحق في التعليم

ــم  ــة والتعلي ــق بمنظومــة التربي ــون الإطــار رقــم 51.17 المتعل وفضــلا عــن كــون مشــروع القان
والتكويــن والبحــث العلمــي، الــذي أحيــل علــى البرلمــان بتاريــخ 5 شــتنبر 2018 مــن أجــل 
مناقشــته والمصادقــة عليــه، يعــد إطــارا للأهــداف الأساســية لنشــاط الدولــة في ميــدان 
التربيــة والتعليــم والتكويــن والبحــث العلمــي، فإنــه تضمــن تقنيــات وآليــات جديــدة لمنظومــة 
التربيــة والتكويــن كالتعلــم عــن بعــد والتعلــم مــدى الحيــاة والتصديــق علــى المكتســبات المهنيــة 
ــم المدرســي مــن خــلال إرســاء  ــم التعلي ــه أعــاد تنظي ــاوب اللغــوي... كمــا أن ــة والتن والحرفي
ــع وســت  ــين أرب ــا ب ــال المتراوحــة أعمارهــم م ــع الأطف ــي وفتحــه في وجــه جمي ــم الأول التعلي
ســنوات ودمجــه تدريجيــا في التعليــم الابتدائــي في أجــل أقصــاه ثــلاث ســنوات حتــى يشــكلان 
معــا ســلك التعليــم الابتدائــي، وتم ربــط التعليــم الابتدائــي بالتعليــم الإعــدادي في إطــار ســلك 

التعليــم الإلزامــي.

الدستور
	الفقــرة 3 مــن الفصــل 31: »تعمــل الدولــة والمؤسســات العموميــة والجماعــات الترابيــة، 
علــى تعبئــة كل الوســائل المتاحــة، لتيســير أســباب اســتفادة المواطنــات والمواطنــين، علــى قــدم 

المســاواة، مــن الحــق في الحصــول علــى تعليــم عصــري ميســر الولــوج وذي جــودة«.
	الفقــرة 4 مــن الفصــل 32: »التعليــم الأساســي حــق للطفــل وواجــب علــى الأســرة 

والدولــة«.

أهم النصوص القانونية ذات الصلة بالتعليم:
	القانــون رقــم 00–04 المتعلــق بإلزاميــة التعليــم الأساســي الأساســي الصــادر في 19 مــاي 

 :2000
الفصــل الأول: »التعليــم الأساســي حــق وواجــب لجميــع الأطفــال المغاربــة ذكــورا وإناثــا 
البالغــين 6 ســنوات. تلتزم الدولــة بتوفيــره لهــم مجانــا في أقــرب مؤسســة تعليميــة عموميــة 
لمــكان إقامتهــم ويلتــزم الآبــاء والأوليــاء بتنفيــذه إلــى غايــة بلوغهم تمــام الخامســة عشــر  مــن 

عمرهــم«.
	القانــون رقم 06-00 بمثابــة النظــام الأساســي للتعليــم المدرســي الخصوصــي الصــادر 

في 19 مــاي 2000: 
دققــت مقتضيــات هــذا القانــون التزامــات مؤسســات التعليــم المدرســي الخصوصي، وذلــك 

لضمــان حقــوق المتمدرســين والعاملــين في مؤسســات القطــاع المدرســي الخصوصــي.
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 المؤشرات الكمية لضمان الحق في التعليم

يقتضــي التعريــف بالمجهــودات المبذولــة في مجــال التربيــة والتكويــن، لا ســيما علــى صعيــد 
ــي  ــم العال ــن والتعلي ــة والتكوي ــة لقطــاع التربي ــد المخصصــات المالي ــة، كتزاي المؤشــرات الكمي
والبحــث العلمــي والتحكــم في نســبة الهــدر المدرســي وارتفــاع نســبة التمــدرس وتزايــد عــدد 
البنيــات المؤسســاتية، عــرض المعطيــات ذات الصلــة بالتعليــم والتكويــن المهنــي في القطاعــين 
ــة  ــرة الزمنيــة مــن 2012 إلــى 2018، عبــر المبيانــات التوضيحي العــام والخــاص، خــلال الفت

التاليــة:

• على مستوى قطاع التربية الوطنية	

تحسين نسبة التمدرس. 1

للتربيــة  الوطنــي  الميثــاق  اعتمــاد  منــذ  التعليــم  لقطــاع  الإصلاحيــة  المجهــودات  بفضــل 
والتكويــن، تمكــن المغــرب مــن تعميــم الولــوج للتعليــم الابتدائــي حيــث بلغــت نســبة التمــدرس 

معــدل 99,7	% خــلال الموســم الدراســي 2019-2018.
تطور نسب تمدرس الأطفال ما بن 6 و11 سنة  حسب الوسط

201620172018السنوات
95.897.499.4حضري
99.4100100قروي

97.698.799.7المجموع

وعلــى مســتوى الثانــوي الإعــدادي والتأهيلــي، بلغــت نســبة التمــدرس الخاصة بالفئــة العمرية 
14-12 91,1	% ســنة 2018 مقابل 87,6	% ســنة 2016. وبلغت بالنســبة للفئة العمرية 15-17 

ســنة، 67,2	% ســنة 2018 مقابل 66,6	% ســنة 2016.

وبالرغــم مــن الانخفــاض الملحــوظ لعــدد التلاميــذ المنقطعــين، الــذي تراجــع مــن 400.000 
ســنة 2016 إلــى 269.000 ســنة 2018، يرتقــب تخفيــض نســبة الهــدر المدرســي مــن 5,7	% 
موســم 2017-2018 إلــى 2,5	% موســم 2021-2022. وتبقــى معــدلات الانقطــاع والتكــرار 

علــى ضعفهــا تغــذي معــدلات الأميــة علــى المســتوى الوطنــي.

وعلــى مســتوى محــو الأميــة، فباعتبارهــا حقــا مــن الحقــوق الأساســية للأفــراد بــكل فئاتهــم 
العمريــة، وأســاس عمليــة التعلــم طــوال الحيــاة، ووســيلة مهمــة لتنميــة وتعزيــز المهــارات 
والقــدرات الشــخصية لــدى الأفــراد، وبحكــم أن التوفــر علــى قــدر كاف مــن كفايــات القــراءة 
والكتابــة يشــكل أســاس التمتــع بالعديــد مــن الحقــوق الأخــرى، فقــد وضعــت الحكومــة مســألة 

الحــد مــن الأميــة في صميــم أولوياتهــا.
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فبالرغــم مــن أن نســبة الأميــة تتجــه نحــو الانخفــاض، حيــث بلــغ معدلهــا ســنة 2004 حوالــي 
43	% وانخفــض إلــى حــدود 32	% ســنة 2014، إلا أن وتيــرة هــذا التراجــع لا زالــت بطيئــة، 

حيــث أن معــدل الانخفــاض ظــل في حــدود نقطــة مئويــة واحــدة في الســنة. 

ولتســريع وتيــرة محــو الأميــة تم اعتمــاد اســتراتيجية جديــدة لمحاربــة الأميــة 2017-2021. 
وتهــدف هــذه الاســتراتيجية إلــى خفــض معــدل الأميــة إلــى 20	% في أفــق 2021، مــع إعطــاء 
الأولويــة لمحــو الأميــة لــدى النســاء والشــباب خاصــة بالوســط القــروي. وستســتهدف مليــون 

و50 ألــف مســتفيد ســنويا.

شــهد عــدد المســتفيدين مــن برامــج محــو الأميــة ارتفاعــا بمعــدل 16	% بــين الموســمين 
القرائيــين 2016-2017 و2017-2018، حيــث انتقــل عــدد المســتفيدين مــن مختلــف برامــج 
ــة بــين الموســمين مــن 904172 إلــى 1045974 فــردا،  يشــكل العنصــر النســوي  محــو الأمي

90,8	% مــن مجمــوع المســتفيدين.

تطور الميزانية السنوية لقطاع التربية الوطنية. 2

بلغــت ميزانيــة التربيــة الوطنيــة برســم ســنة 2019 مــا مجموعــه 50.321 مليــار درهــم، أي 
بزيــادة ثمانيــة ملاييــر درهــم كاعتمــادات إضافيــة مقارنــة بســنة 2012، حيــث كانــت في 

ــادة بنســبة %16. ــادل زي ــا يع ــار درهــم. وهــو م حــدود42,37 ملي

تطور الموارد البشرية. 3

2012201420162018السنوات

230307226079222736295557هيئة التدريس

29077304332815525102الإدارة التربوية

وبرســم قانــون الماليــة لســنة 2019 تم تعزيــز المــوارد البشــرية للمنظومــة التربويــة ب 15.000 
منصــب لفائــدة الأكاديميــات الجهويــة للتربيــة والتكويــن،  و700 منصــب مالــي لفائــدة التعليم 

العالــي و25 منصــب مالــي للتكويــن المهنــي.

التعليم الأولي. 4

بالرغــم مــن الاهتمــام المتنامــي بالتعليــم الأولــي إلا أن نســبة الولــوج إليــه عرفــت تراجعــا بــين 
ســنتي 2014 و2018، حيــث انتقلــت مــن %56,5 إلــى %49. وهكــذا بلــغ عــدد الأطفــال )5-4 
ســنوات( المســجلين بالتعليــم الأولــي خــلال موســم 2017-2018 مــا مجموعــه 700.000 

طفــلا. 
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وبالوســط القــروي انتقلــت نســبة التمــدرس بالتعليــم الأولــي مــا بــين موســمي 2015-2014 
و2017-2018 مــن 40,1	% إلــى 35,3	%. وعلــى مســتوى الإنــاث بنفــس الوســط وخــلال ذات 

الموســمين انتقلــت نســبة التمــدرس بهــذا التعليــم مــن 27,4	% إلــى 26,9	%.

ــر مــن  ــل أكث ــي، أي مــا يمث ــم الأول ــر ممــدرس بالتعلي ــى أن 726.920 طفــلا غي وبالنظــر إل
نصــف عــدد الأطفــال في ســن التمــدرس بالتعليــم الأولــي، تم إطــلاق، تحــت الرعايــة الســامية 

لصاحــب الجلالــة، البرنامــج الوطنــي لتعميــم وتطويــر التعليــم الأولــي، الــذي يــروم:
تعميم التعليم الأولي في أفق موسم 2027/2028.	 
إحداث وتهيئة ما يفوق 56.208 حجرة دراسية خلال العشر سنوات المقبلة.	 
تكوين وتأهيل حوالي 55.914 مربي و950 منشط تربوي.	 
إعــادة تأهيــل فضــاءات التعليــم الأولــي التقليــدي الــذي يــأوي أزيــد مــن 440.537 	 

ألــف طفــل.

وقصــد التعميــم التدريجــي للتعليــم الأولــي وبلــوغ نســبة 67 % برســم الموســم الدراســي 
2021-2022، خصــص برســم قانــون ماليــة ســنة 2019 غــلاف مالــي قــدره 1,35 مليــار 
درهــم لتأهيــل وتجهيــز 1.465 حجــرة وبنــاء وتجهيــز 5.826 حجــرة في المــدارس الابتدائيــة، 

ــن المربيــين. ــى تكوي إضافــة إل

 عدد المتمدرسين في القطاعين العام والخاص. 5
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توسيع العرض المدرسي عبر تطوير البنيات المؤسساتية6. 
أ- حسب القطاع   

ب - حسب الأسلاك التعليمية

*توجــد 134 مدرســة جماعاتيــة مــن ضمــن 7789 مؤسســة بالســلك الابتدائــي المســجلة في الموســم الدراســي 2018-2019.

ت - عدد الحجرات الدراسية بحسب الأسلاك التعليمية

وأفضــى توســيع العــرض المدرســي مــن حيــث البنيــات التعليميــة ومــن حيــث الأطــر التربويــة 
علــى مســتوى مختلــف الأســلاك إلــى تخفيــض نســبة الاكتظــاظ التــي بلغــت مســتويات قصوى 
خــلال موســم 2016-2017، حيــث تم تســجيل تراجــع نســبة الاكتظــاظ بالتعليــم الابتدائــي 
ــى 0,9	% برســم موســم 2018-2019. وبالنســبة  مــن %10,9 خــلال موســم 2016-2017 إل
ــى 1,2	%. ونفــس  ــن 15	% إل ــوي الإعــدادي انخفضــت خــلال ذات الموســمين م ــم الثان للتعلي
الشــيء بالنســبة للتعليــم الثانــوي التأهيلــي، حيــث تراجعــت نســبة الاكتظــاظ مــن 7,2	% إلــى 

.%	0,6
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ث - المطاعم المدرسية والداخليات

بلــغ مجمــوع المســتفيدين مــن الداخليــات والإطعــام المدرســي، برســم الموســم الدراســي -2018
2019،  مــا يفــوق مليــون و25 ألــف مســتفيد)ة(، بزيــادة 2 % )80.500 تلميــذ( عــن موســم 
2018-2017، وبكلفــة إجماليــة ناهــزت 1,47 مليــار درهــم خــلال ســنة 2019. وبلغــت نســبة 

المســتفيدين في العالــم القــروي مــن الداخليــات 59%.

ويعــرض الجــدولان أســفله معطيــات تفصيليــة بخصــوص تطــور عــدد المســتفيدين مــن 
الداخليــات والمطاعــم المدرســية مــن ســنة 2012 إلــى ســنة 2018.

2012201420162018السنوات
1257346126710911427921114353الإطعام

98583108639108749111321الداخليون
119920132344136421136764الممنوحون

2012201420162018السنوات

6103649159385684المطاعمالابتدائي
103679107الداخليات

364408369353المطاعمالإعدادي
258304371413الداخليات

254277344369الداخلياتالتأهيلي

ويرتقــب في أفــق 2021 تعزيــز العــرض المدرســي بإحــداث 150 مدرســة جماعاتيــة و182 
مدرســة ابتدائيــة و185 ثانويــة إعداديــة و160 ثانويــة تأهيليــة و84 داخليــة و80 مدرســة 
للفرصــة الثانيــة. إضافــة إلــى إعــادة تأهيــل عدد من المؤسســات وتوســيع طاقتها الاســتيعابية 

وعدد حجراتها وتعويض البناء المفكك.  

 المخصصات المالية لصندوق دعم التماسك الاجتماعي في مجال . 7
التعليم

▫ برنامج  تيسير	

يهــدف هــذا البرنامــج إلــى الحــد مــن الهــدر المدرســي وتفعيــل إجباريــة التعليــم مــن 6 
إلــى 15 ســنة، وخاصــة بالنســبة للفئــات المعــوزة. وانتقــل المبلــغ الســنوي للتحويــلات الماليــة 
مــن حوالــي 62 مليــون درهــم ســنة 2008-2009 إلــى حوالــي 660 مليــون درهــم ســنة 
2017-2018 أي أنــه تضاعــف حوالــي 11 مــرة. وبلــغ متوســط الاســتفادة الســنوية للأســر 

1433 درهــم.

برســم موســم 2009-2008،  تلميــذا   87795 مــن  المســتفيدين  عــدد  انتقــل  وقــد 
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باعتبــاره موســم انطــلاق هــذا البرنامــج الــذي اســتهدف آنــذاك بعــض الأقاليــم مــن خمــس 
جهــات للمملكــة، إلــى 2301673 تلميــذا برســم موســم 2019-2018.

وبنــاء علــى التوجيهــات الملكيــة، خــلال بدايــة الموســم الدراســي 2019-2018، تم 
تطويــر هــذا البرنامــج وتعميمــه مــن خــلال مراجعــة آليــة الاســتهداف، كمــا تم رصــد مبلــغ 
2,17 مليــار درهــم لهــذا البرنامــج في ميزانيــة 2019 ، أي بزيــادة حوالــي 1,4 مليــار درهــم 

عــن الســنة الماضيــة. 

▫ برنامج المبادرة الملكية السامية مليون محفظة	

ــن في المناطــق  ــوي المتواجدي ــي والثان ــم الابتدائ ــذ التعلي ــح تلامي ــة من تتوخــى هــذه العملي
المعــوزة مــن المحافــظ والأدوات المدرســية والمناهــج والكتــب. وبرســم الموســم الدراســي 
2019-2018 بلــغ عــدد المســتفيدين مــن هــذا البرنامــج حوالــي 4 مليــون و 263ألــف 
ــة ســنة 2019  ــون مالي مســتفيدة ومســتفيد، 64 % منهــم بالوســط القــروي. وبرســم قان

ــون درهــم. ــغ 250 ملي ــي بل ــذا البرنامــج غــلاف مال خصــص له
أ- العدد الإجمالي للمستفيدين بين سنتي 2009 و2018   

ب - عدد المستفيدين حسب الأسلاك التعليمية   

20102012201420162018السنوات

10470513178509323094632912673318468الابتدائي
16291401070504475539210516661الإعدادي

ووفقــا لنتائــج الدراســة التقييميــة التــي أعدهــا المرصــد الوطنــي للتنميــة البشــرية ســنة 2018 
فقــد مكنــت برامــج الدعــم الاجتماعــي في مجــال التمــدرس مــن تقليص نســبة الهدر المدرســي 
بحوالــي 63	% وتحســين نســبة التمــدرس للفئــة العمريــة 6-15 ســنة ب 66,9	% وتحســين 
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ــي 36,5	%  ــة مــا بــين 12 و14 ســنة بحوال ــة العمري ــوي الإعــدادي للفئ نســبة الالتحــاق بالثان
ــة 15-17 ســنة بنســبة 16,3	%. كمــا ســاهمت في  ــة العمري ــي بالنســبة للفئ وبالثانــوي التأهيل

تقليــص نســبة الهــدر لــدى الفئــات المعنيــة بالدراســة بحوالــي 92,5	%.

• على مستوى قطاع التعليم العالي	

o تطور بنيات مؤسسات التعليم العالي

علــى صعيــد التعليــم الجامعــي العمومــي يلاحــظ أن ثمــة مجهــودات مبذولــة علــى مســتوى 
خلــق بنيــات جامعيــة عبــر تــراب المملكــة، ويشــمل مجمــل التخصصــات، وهكــذا وعلــى ســبيل 
المثــال، فقــد انتقــل عــدد المؤسســات الجامعيــة بــين موســمي 2015-2016 و2017-2016 
مــن 119 إلــى 124 مؤسســة. وأفضــى هــذا التطــور في المؤسســات إلــى ارتفــاع نســبة الطاقــة 
الاســتيعابية للمؤسســات الجامعيــة حيــث انتقلــت بــين الموســمين 2012-2011 و-2017

2018 مــن 358974 مقعــد إلــى 512630 مقعــد.

وتمــت المصادقــة علــى 16 مشــروعا لإحــداث مؤسســات جامعيــة تتــوزع بــين كليــات متعــددة 
التخصصــات ومــدارس عليــا للتربيــة ومــدارس للتجــارة والتســيير وكليــات الاقتصــاد والتدبير 

والفنــون والعلــوم الإنســانية والعلــوم التطبيقيــة والكيميــاء.

وعــرف دور التعليــم العالــي الخــاص تطــورا ملحوظــا، حيــث بلــغ إلــى غايــة 2018 عــدد 
ــة  ــات أخــرى محدث ــا تضــم 21 مؤسســة و5 جامع ــات، 5 منه ــات الخاصــة 10 جامع الجامع
في إطــار الشــراكة مــع الدولــة تضــم 29 مؤسســة. ويتابــع الدراســة بمختلــف مؤسســات هــذه 
الجامعــات الخاصــة والمحدثــة في إطــار الشــراكة مــع الدولــة 49522 طالبــا برســم الموســم 

ــي. ــم العال ــة التعلي ــل	5,3	% مــن مجمــوع طلب الجامعــي 2018-2019، وهــو مــا يمث

o تطور أعداد الطلبة

انتقــل عــدد الطلبــة بــين ســنتي 2012 و2018 مــن 541375 إلــى 893336 طالبــا وطالبــة، 
9347 منهــم أجانــب. وهكــذا بلــغ معــدل التمــدرس بالتعليــم العالــي 35	% ســنة 2018، مقارنــة 
ب 21	% ســنة 2012. وبرســم الموســم الجامعي 2018/2017 بلغت نســبة الطلبة بمؤسســات 
التعليــم العالــي الجامعــي العمومــي 91,8	% مــن مجمــوع عــدد الطلبــة. بينمــا يتابــع الدراســة 

بمختلــف مؤسســات التعليــم الخــاص 8,2 % مــن مجمــوع الطلبــة.

o خدمات الدعم الاجتماعي للطلبة

▫ السكن الجامعي	

علــى مســتوى الســكن الجامعــي، بلــغ عــدد الأحيــاء والداخليات الجامعية 28 مؤسســة للســكن 
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الجامعــي، دون احتســاب دور الطالبــات والإقامــات والأحيــاء الجامعيــة الخاصــة، بطاقــة 
اســتيعابية بلغــت 50934 طالبــا قاطنــا ســنة 2018، 30039 منهــا لصالــح الطالبــات، بعدمــا 
ــغ  كانــت الطاقــة الاســتيعابية لهــذه الأحيــاء ســنة 2012 في حــدود 40902. ويرتقــب أن يبل
عــدد المســتفيدين مــن الســكن الجامعــي خــلال موســم 2018-2019 مــا مجموعــه 65500 
مســتفيد علــى مســتوى الأحيــاء الجامعيــة وأزيــد مــن 18000 مســتفيد بالإقامــات الخاصــة.

▫ المطاعم الجامعية	

علــى مســتوى خدمــات الدعــم الاجتماعــي المتعلقــة بالإطعــام، ففضــلا عــن تعميــم أســلوب 
المناولــة علــى كل مطاعــم الأحيــاء الجامعيــة ســنة 2017 انتقــل عــدد الوجبــات المقدمــة لفائــدة 
الطلبــة القاطنــين وغيــر القاطنــين في هــذه الاحيــاء والداخليــات الجامعيــة مــن5.600.000 
وجبة ســنة 2011 إلى 10.932.081 وجبة ســنة 2018. ويرتقب أن تبلغ 12 مليون وجبة ســنة 
2019، وذلــك بفضــل فتــح خمســة مطاعــم جامعيــة جديــدة وإعــادة تهيئــة مطعمــين. وبرمــج 
ــازة والقنيطــرة والحســيمة  ــكل مــن طنجــة وتطــوان وت ــاء ســبعة مطاعــم ب في أفــق 2021 بن

والمحمديــة وفــاس.

▫ المنح الجامعية	

عرفــت المنــح الجامعيــة تطــورا ملحوظــا ســواء علــى مســتوى عــدد المســتفيدين وكذلــك علــى 
مســتوى قيمتهــا الماليــة. فبخصــوص عــدد المســتفيدين، فقــد انتقــل مــن 201729 طالبــا 
برســم موســم 2012-2013 إلــى 366.000 طالــب ممنــوح برســم الموســم 2018-2019، أي 
بزيــادة حوالــي 40 % مقارنــة بســنة 2012. كمــا ستشــمل هــذه المنحــة لأول مــرة، قطــاع 
التكويــن المهنــي، ممــا ســيمكن حوالــي 70 ألــف متــدرب مــن حاملــي شــهادة الباكالوريــا مــن 

المنحــة.

أمــا بخصــوص قيمتهــا الماليــة، فقــد بلــغ مجمــوع الاعتمــادات المخصصة للمنح برســم ميزانية 
ســنة 2019 1,8 مليــار درهــم، أي بزيــادة حوالــي 150 % مقارنــة بموســم 2011-2012. وبلغــت 

نســبة الاســتجابة لطلبات المنحة نســبة 80 %.

وخضعــت المنــح لمراجعــات متتاليــة منــذ ســنة 2012 كان آخرهــا بموجــب المرســوم رقــم 
2.18.512 بتاريــخ 28 فبرايــر 2019 المعــدل للمرســوم رقــم 2.12.618 الصــادر في نونبــر 
2012 المتعلــق بتحديــد شــروط وكيفيــة صــرف المنــح للطلبــة وشــروط وضــع الاعتمــادات 
الماليــة المخصصــة رهــن إشــارة المكتــب الوطنــي للأعمــال الاجتماعيــة والثقافيــة للتعليــم 

العالــي.
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وأضحت المنح بعد اعتماد المرسوم رقم 2.18.512 المذكور على الشكل التالي:

مبلغ المنحة الشهري السلك الدراسي
قبل 2012

مبلغ المنحة الشهري 
بعد موسم 2013-2012

مبلغ المنحة الشهري 
موسم 2019-2018

703 درهم633 درهم433 درهمالسلك الأول
814 درهم733 درهم433 درهمسلك الماستر

2160 درهم1000 درهم700 درهمسلك الدكتوراه

• على مستوى قطاع التكوين المهني	

بلــغ عــدد مؤسســات التكويــن المهنــي خــلال موســم 2017-2018 مــا مجموعه 2042 مؤسســة 
بــكل مــن القطاعــين العــام والخــاص، 122 منها يتوفر علــى داخليات لإيواء المتدربين. وبالرغم 
مــن أن عــدد هــذه المؤسســات قــد عــرف تراجعــا بــين موســمي 2011-2012 و2018-2017، 
ــى مســتوى  ــى 2042 مؤسســة، وســجل هــذا التراجــع عل ــن 2169 إل ــن م ــث انخفــض م حي
مؤسســات التكويــن المهنــي الخــاص )انخفــض عددهــا مــن 1593 إلــى 1365 بــين ســنتي 2011 
و2018(، إلا أن عــدد المســتفيدين مــن التكويــن المهنــي عــرف تزايــدا ملحوظــا، حيــث انتقــل 
مــن 327749 إلــى 433007 مســتفيد بــين ســنتي 2011 و2018 محققــا بذلــك نســبة تطــور 

بلغــت 32	%.

وبلــغ عــدد التخصصــات المفتوحــة للتكويــن 340 تخصصــا ســنة 2018، تمــت فيهــا مراعــاة 
احتياجــات ســوق الشــغل. كمــا عــرف عــدد الخريجــين تطــورا ملحوظــا حيــث انتقــل مــن 
149287 موســم 2012/2011 إلــى 186333 برســم موســم 2018/2017 محققــا بذلــك نســبة 

تطــور بلغــت 25	%.

وتماشــيا مــع توجهــات الرؤيــة الاســتراتيجية للإصــلاح يتوقــع، في أفــق ســنة 2021، رفــع عــدد 
المتدربــين في التكويــن الأساســي بنســبة %60 والتكويــن المســتمر بنســبة 200	%. وبالتالــي 

الانتقــال مــن 258.000 مســتفيد إلــى 800.000 مســتفيد.

ويتوقــع برســم ســنة 2019 بنــاء ثمــان داخليــات جديــدة، وهــو مــا ســيمكن مــن توفيــر 1200 
ــة في  ــا المهني ــة، وإطــلاق البكالوري ــن الصحي ــن في المه ــن للتكوي ــاء مركزي ســرير إضــافي، وبن
ــم أن  ــع العل ــي. م ــن المهن ــز التكوي ــع مراك ــات في جمي ــز اللغ ــم مراك المجــال الرياضــي، وتعمي
طلبــة التكويــن المهنــي، ابتــداء مــن الموســم الدراســي 2016-2017 أصبحــوا يتمتعــون بالحــق 
في المنحــة كنظرائهــم مــن الطلبــة الجامعيــين، وهــو تطــور لافــت يترجــم الاهتمــام الحكومــي 

بهــذا القطــاع والإرادة الواضحــة لدعمــه.

ــث أشــرفت نســبة التمــدرس  ــي، حي ــم الابتدائ ــى التعلي ــوج إل ــم الول تمكــن المغــرب مــن تعمي
علــى بلــوغ معــدل 100	% خــلال الموســم الدراســي 2018-2019 بالنســبة للفئــة العمريــة 11-6 
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ــث تراجــع مــن 400.000  ــذ المنقطعــين انخفاضــا ملحوظــا، حي ســنة، وشــهد عــدد التلامي
ســنة 2016 إلــى 269.000 ســنة 2018، ويرتقــب تخفيــض نســبة الهــدر المدرســي مــن5,7	% 
ــة مــن 43	%  موســم 2017-2018 إلــى 2,5	% موســم 2021-2022، وانخفــض معــدل الأمي
ســنة 2004 إلــى 32	% ســنة 2014، ويرتقــب أن ينخفــض هــذا المعــدل إلــى 20	% في أفــق 
ــى الاهتمــام المتواصــل ببرامــج الدعــم  ــق هــذه المنجــزات إل ــود الفضــل في تحقي 2021. ويع
الاجتماعــي في مجــال التمــدرس كبرنامــج تيســير وبرنامــج المبــادرة الملكيــة الســامية مليــون 

محفظــة والنقــل المدرســي والداخليــات والإطعــام المدرســي. 

وبخصــوص معــدل التمــدرس الجامعــي فقــد بلــغ 35	% ســنة 2018، مقارنــة ب 21	% ســنة 
2012. وعلــى مســتوى التكويــن المهنــي انتقــل عــدد المســتفيدين مــن 327749 إلــى 433007 
ــك بفضــل  ــك نســبة تطــور بلغــت 32	%، وذل ــا بذل ــين ســنتي 2011 و2018 محقق مســتفيد ب

توســيع الطاقــة الاســتيعابية لهــذا القطــاع مــن حيــث البنيــات والمســالك. 

ويرتقــب أن يعــرف التكويــن المهنــي طفــرة نوعيــة علــى مســتوى جــودة التكويــن وعلــى مســتوى 
تيســير الولــوج إلــى ســوق الشــغل إذا مــا تم إنجــاح ورش إحــداث مــدن المهــن والكفــاءات بــكل 

جهــة كمــا هــو وارد في خارطــة الطريــق المتعلقــة بتطويــر التكويــن المهنــي. 

وبلغــت المخصصــات الماليــة لــوزارة التربيــة الوطنيــة والتكويــن المهنــي والتعليــم العالــي والبحث 
العلمــي ســنة 2019 أكثــر مــن 50 مليــار درهــم، وذلــك بزيــادة بلغــت 25	% مقارنــة مــع 
ســنة 2016. كمــا تم تعزيــز منظومــة التربيــة الوطنيــة بالمــوارد البشــرية اللازمــة، لا ســيما 
هيئــة التدريــس، حيــث انتقــل عددهــا مــن 230307 ســنة 2012 إلــى 295557 ســنة 2018. 
بالإضافــة إلــى النهــوض بكفاياتهــا علــى المســتوى البيداغوجــي والديداكتيكــي مــن خــلال 
إحــداث المســالك التربويــة، وبأوضاعهــا الاجتماعيــة بفضــل المجهــودات المبذولــة مــن طــرف 

ــة والتكويــن. ــة للتربي مؤسســة محمــد الســادس للنهــوض بالأعمــال الاجتماعي

إذا كانــت المؤشــرات الكميــة والكيفيــة المســاقة في هــذا المحــور الفرعــي مبعــث ارتيــاح وتؤشــر 
ــة  ــات الإصــلاح المعاقب ــي مــن فقــدان عملي ــت لعقــود تعان ــى تعــافي وتحســن منظومــة ظل عل
للقــدرة علــى حســم الخيــارات والوضــوح الواجــب في طبيعــة ومحتــوى المدرســة المغربيــة 
ــود في اتجــاه  ــد مــن الجه ــدل المزي ــة إصــلاح هــذه المنظومــة يســتلزم ب ــإن مواصل ــاة، ف المبتغ
اســتدراك جوانــب ضعــف أداء المنظومــة التربويــة، والتخفيــف مــن مظاهــر العجــز المتراكمــة 
منــذ بدايــات الاســتقلال ورفــع تحــدي إكراهــات ناشــئة في مجالــي التعليــم والتكويــن، لا 
ســيما علــى مســتوى الرفــع مــن معــدل المكــوث في المدرســة، حيــث أن متوســط عــدد ســنوات 
الدراســة لــم يتجــاوز 4,4 ســنوات بالنســبة للفئــة العمريــة البالغــة أكثــر مــن 25 ســنة، وهــي 
نســبة أقــل بكثيــر مــن المتوســط العالمــي البالــغ قرابــة 8 ســنوات )7,7 ســنوات(، وكذلــك 
علــى مســتوى منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا، حيــث بلــغ هــذا المعــدل أكثــر مــن 6 

ســنوات )6,3 ســنوات(.
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كمــا أفضــى ضعــف الثقــة في المدرســة العموميــة إلــى إحــداث فجــوة مدرســية بــين نظامــين 
ــى مســتوى دخــل الأســر.  ــا حصــرا إل ــة بينهم ــود المفاضل ــين عمومــي وخصوصــي تع تعليمي
وعليــه فــإن التعليــم بقــدر مــا هــو أســاس للرقــي الاجتماعــي والاقتصــادي والتنمــوي، فإنــه 
في ذات الوقــت عامــلا لتعميــق التفاوتــات الاجتماعيــة والمجاليــة إذا كان فاقــدا للجــودة 
المفترضــة. ودائمــا في إطــار جــودة المنظومــة الوطنيــة للتربيــة والتكويــن، فحســب تقريــر 
لمنظمــة اليونســكو ســنة 2014 فــإن 21	% فقــط مــن التلاميــذ البالغــين 10 ســنوات يتقنــون 
أساســيات القــراءة. وبخصــوص التعليــم الجامعــي، فبحســب تصنيــف شــنغهاي لأفضــل 500 
ــم ســنة 2018 تظــل الجامعــة المغربيــة غائبــة وبعيــدة عــن هــذا التصنيــف.  جامعــة في العال

وحســب تقريــر المرصــد الوطنــي للتنميــة البشــرية حــول التفاوتــات السوســيو- مجاليــة  
والتنميــة البشــرية الصــادر ســنة 2019 فــإن المغــرب إذا كان قــد ســجل معــدل 0,647 في 
مؤشــر التنميــة البشــرية ســنة 2015 فــإن الفضــل يعــود إلــى الصحــة ومســتوى المعيشــة اللــذان 
ســاهما في تحقيــق هــذا المعــدل علــى التوالــي ب 43	% و32	%، أمــا بخصــوص مســاهمة 

ــم يتجــاوز 25	%. ــم في هــذا المعــدل فل التعلي

وإذا كانــت الرؤيــة الاســتراتيجية لإصــلاح التعليــم قــد اســتحضرت الإكراهــات الذاتيــة 
والموضوعيــة للمنظومــة التربويــة الحاليــة، وأسســت لشــروط الإقــلاع التربــوي ببلادنــا علــى 
كافــة الأصعــدة، فــإن تأمــين تنفيذهــا والتقيــد بخلاصاتهــا وتوصياتهــا يتوقــف علــى الإســراع 
بإصــدار مشــروع قانــون الإطــار رقــم 17.51 المتعلــق بمنظومــة التربيــة والتعليــم والتكويــن 

والبحــث العلمــي.
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ثانيا- الحق في الصحة
ــى حــول  ــة الأول ــت المناظــرة الوطني لقــد كان
 1959 أبريــل  في  انعقــدت  التــي  الصحــة، 
تحــت الرئاســة الفعليــة للمغفــور لــه محمــد 
التــي  الأولــى  المناظــرات  مــن  الخامــس، 
عرفتهــا بلادنــا، وبفضــل توجهاتهــا حقــق 
تقدمــا  المغاربــة،  لــدى  الصحــة  مســتوى 
ملحوظــا، مــن خــلال القضــاء علــى العديــد 
مــن الأمــراض والأوبئــة المنتشــرة في عــدد 
مــن الــدول الفقيــرة )شــلل الأطفــال والكــزاز 
المولــدي وحمــى المســتنقعات ...(، والتحكــم 
في الخصوبــة وارتفــاع معــدل أمــد الحيــاة 
بخمســة أشــهر عــن كل ســنة منــذ 1962، 
حيــث كان متوســط أمــد الحياة في حدود47 
ســنة 1962 وانتقــل إلــى 75.8 ســنة 2018. 
غيــر أن مؤشــرات صحــة الأم والطفــل ظلــت 

مثيــرة للقلــق، ولــم تشــرع في التحســن التدريجــي إلا في الآونــة الأخيــرة. كمــا ظلــت المنظومــة 
ــة  ــة الصحي ــى مســتوى نقــص التغطي ــي مــن خصاصــات مختلفــة عل ــة تعان ــة الوطني الصحي
وضعــف المــوارد البشــرية وضعــف اليقظــة بخصــوص الأمــراض الجديــدة، وكــذا علــى مســتوى 

ــدة. ــة الجي الحكام
ولرفــع هــذه التحديــات نظمــت المناظــرة الوطنيــة الثانيــة للصحــة ســنة 2013 وأعــدت وزارة 
الصحــة اســتراتيجيتين قطاعيتــين للصحــة 2012-2016 و2017-2021، ممــا أفضــى إلــى 
ــة الســنوية  ــي للميزاني ــع المتتال ــة، بفضــل الرف ــات الصحــة العمومي تحســن نســبي في خدم
لقطــاع الصحــة وتعزيــز مــوارده البشــرية وإحــداث أنظمــة جديــدة للتغطيــة الصحية وتوســيع 

خدماتهــا وإحــداث بنيــات ومرافــق صحيــة جديــدة وتجهيزهــا.

تعزيز الإطار القانوني لحماية الحق في الصحة
الفقرة 1 من الفصل  31 من الدستور

»تعمــل الدولــة والمؤسســات العموميــة والجماعــات الترابيــة، علــى تعبئــة كل الوســائل المتاحــة، 
لتيســير أســباب اســتفادة المواطنــات والمواطنــين، علــى قــدم المســاواة، مــن الحــق في العــلاج 

والعنايــة الصحيــة«.

مقتطف من الرسالة السامية 
الموجه إلى المشاركين في 

المناظرة الوطنية الثانية للصحة، التي 
انطلقت أشغالها في فاتح يوليوز 
2013 بمراكش تحت الرعاية 

السامية لجلالته
»نؤكــد حرصنــا الموصــول علــى جعــل 
النهــوض بقطــاع الصحــة مــن الأوراش 
الحيويــة الكبــرى، إيمانــا منــا بــأن حــق 
الــذي  الصحيــة،  للخدمــات  الولــوج 
للمملكــة،  الجديــد  الدســتور  كرســه 
يعــد دعامــة أساســية لترســيخ المواطنــة 
الكريمــة، وتحقيــق مــا نتوخــاه لبلدنــا 

مــن تنميــة بشــرية شــاملة ومســتدامة«
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 المؤشرات الكمية والكيفية لضمان الحق في الصحة
تعــرض المعطيــات الــواردة أســفله مظاهــر تطــور المنظومــة الصحيــة الوطنيــة منــذ ســنة 
ــة، لا ســيما  ــة والكيفي ــة الكمي ــان مؤشــرات هــذا التطــور مــن الناحي 2012، مــن خــلال تبي
علــى مســتوى الميزانيــة الســنوية لقطــاع الصحــة، وعــدد الوحــدات الصحيــة المحدثــة الثابتــة 
ــة، والسياســة  ــة الصحي ــة، والتغطي ــة وشــبه الطبي ــوارد البشــرية الطبي ــة، والم ــا والمتنقل منه

ــة.  الدوائي

غيــر أن هــذه المعطيــات لا تعكــس كافــة المجهــودات المبذولــة، بــل اقتصــرت فقــط علــى إبــراز 
بعــض مؤشــرات هــذا التطــور، وذلــك بحكــم أن السياســة الصحيــة الوطنيــة تشــمل منظومــة 
واســعة مــن القطاعــات والمؤسســات المتدخلــة، ولا ســيما قطاعــين رئيســيين متكاملــين وهمــا: 

قطاع عمومي يضم:	 

أهم النصوص القانونية والتنظيمية المتعلقة بالمنظومة الصحية:
▫ أهم النصوص القانونية والتنظيمية المتعلقة بالمنظومة الصحية:	
▫ القانــون رقــم 15-98 المتعلــق بنظــام التأمــين الإجبــاري الأساســي عــن المــرض الخــاص 	

بفئــات المهنيــين والعمــال المســتقلين والأشــخاص غيــر الاجــراء الذيــن يزاولــون نشــاطا 
خاصــا الصــادر في 23 يونيــو 2017.

▫ القانــون رقــم 12-116 المتعلــق بنظــام التأمــين الإجبــاري الأساســي عــن المــرض الخــاص 	
بالطلبــة الصــادر في 04 غشــت 2015.

▫ القانــون الإطــار رقــم 09-34 المتعلــق بالمنظومــة الصحيــة وعــرض العلاجــات الصــادر 	
ــوز 2011. في 2 يولي

▫ القانــون رقــم 08-25 المتعلــق بإحــداث المكتــب الوطنــي للســلامة الصحيــة للمنتوجــات 	
الغذائيــة الصــادر في 08 فبرايــر 2009.

▫ القانــون رقــم 00-65 بمثابــة مدونــة التغطيــة الصحيــة والأساســية الصــادر في 03 	
.2002 أكتوبــر 

▫ مرســوم ملكــي رقــم 554.65 بمثابــة قانــون يتعلــق بوجــوب التصريــح ببعــض الأمــراض 	
واتخــاذ تدابيــر وقائيــة للقضــاء علــى هــذه الأمــراض الصــادر في 26 يونيــو 1967.

▫ الظهيــر الشــريف رقــم 1.59.380 المتعلــق بزجــر الجرائــم الماســة بصحــة الأمــة الصــادر 	
في 29 أكتوبــر 1959.
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▫ العرض الصحي التابع لوزارة الصحة717: وهو مجموع الموارد والمؤسسات 	
والوســائل والأنشــطة التــي تهــدف إلــى ضمــان الوقايــة والنهــوض وتأهيــل 

الحالــة الصحية للســاكنة.

▫ وزاريــة 	 وقطاعــات  الترابيــة  والجماعــات  العســكرية  الصحــة  مصالــح 
أخــرى.

قطاع خصوصي يتكون من:	 

▫ مؤسســات صحيــة ذات صبغــة اجتماعيــة لا تهــدف إلــى الربــح المــادي 	
الاجتماعــي  للضمــان  الوطنــي  للصنــدوق  التابعــة  المؤسســات  وهــي 
والمؤسســات الصحيــة التعاضديــة، والهــلال الأحمــر المغربــي والمنظمــات 

غيــر الحكوميــة. 

▫ مؤسســات صحيــة يمتلكهــا الخــواص هدفهــا تحقيــق الأربــاح وتضــم 	
عيــادات طبيــة وعيــادات الكشــف بالأشــعة، ومختبــرات التحليــلات الطبية 
ومؤسســات علاجــات إعــادة التأهيــل وعيــادات طــب الأســنان ومصحــات 

استشــفائية وصيدليــات ومخــازن للأدويــة.

تطور ميزانية وزارة الصحة. 1
عرفــت الميزانيــة الســنوية لــوزارة الصحــة تطــورا ملحوظــا منــذ ســنة 2012، حيــث انتقلــت 
ــار درهــم ســنة 2018. وبلغــت النفقــات  ــى 14,79 ملي ــار درهــم ســنة 2012 إل مــن 11,10 ملي
المخصصــة لقطــاع الصحــة برســم ميزانيــة 2019 مــا مجموعــه 16.33 مليــار درهــم، أي 
بزيــادة 5,23 مليــار درهــم مقارنــة بســنة 2012 )%47+(. وســتوجه هــذه النفقــات أساســا إلــى 

تحســين التغطيــة الصحيــة وتحســين الولــوج علــى الخدمــات الصحيــة وتجويدهــا.

إحداث البنيات الصحية وتجهيزها. 2
أ- شبكة مؤسسات الخدمات الصحية الأولية   

قصــد تحقيــق توزيــع عــادل وشــامل للخدمــات الصحيــة الأوليــة علــى مســتوى التــراب الوطني 
تم وضــع خريطــة صحيــة تعتمــد علــى معاييــر تخــص إحــداث المؤسســات الصحيــة الأوليــة. 
وبلــغ عــدد المؤسســات الصحيــة الأوليــة 2865 ســنة 2018 مقابــل 2689 مؤسســة ســنة 2011، 

17	-	وبخصــوص	المصالــح	الصحيــة	غــر	الممركــزة	فــإن	وزارة	الصحــة	حرصــت	عــى	ملاءمــة	هيكلــة	مصالحهــا	الخارجيــة	وفــق	التقطيــع	الإداري	الجديــد	

للمملكــة	بحيــث	تــم	إحــداث	12	مديريــة	جهويــة	للصحــة،	وتضــم	هــذه	المديريــات	82	مندوبيــة	لــوزارة	الصحــة	بــكل	عالــة	أو	إقليــم،	إضافــة	إلى	
ســبعة	معاهــد	عليــا	للمهــن	التمريضيــة	وتقنيــات	الصحــة	و16	ملحقــة	تابعــة	لهــا،	و76	مركــزا	استشــفائيا	يغطــي	كل	الــتراب	الوطنــي.
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ــين ســنتي 2011 و2018 مــن  ــم القــروي انتقــل عــدد هــذه المؤسســات ب ــى مســتوى العال وعل
1938 إلــى 2033. 

وبالرغــم مــن تطــور عــدد بنيــات هــذه المؤسســات، إلا أن عــدد أطبــاء مؤسســات الخدمــات 
الصحيــة الأوليــة شــهد تراجعــا طفيفــا بــين ســنتي 2011 و2018، حيــث انتقــل مــن 3361 إلــى 
3134. ولــم يتطــور عــدد الممرضــين إلا ب 282 ممرضــا بــين ســنتي 2011 و2018، حيــث 

انتقــل عددهــم مــن 9218 إلــى 9500.
ب- شبكة مؤسسات الخدمات الصحية الاستشفائية   

بلغ عدد مؤسســات الخدمات الصحية الاستشــفائية 158 مؤسســة ســنة 2018 بعدما  •	
كان في حــدود 141 مؤسســة ســنة 2011، وتم برســم ســنة 2018 تجهيــز وتشــغيل خمســة 

مستشــفيات ومركزيــن لتصفيــة الــدم.
ت - الشبكة المندمجة للعلاجات الطبية الاستعجالية   

الوحدات الثابتة: •	 •
تم تحسين التكفل بالمستعجلات الطبية ما قبل الاستشفائية والاستشفائية وذلك ب:

إحداث وتجهيز 96 وحدة للمستعجلات الطبية للقرب بالمراكز الصحية.	 
تأهيل 33 مصلحة استقبال المستعجلات الطبية بالمراكز الاستشفائية.	 
ــة 	  ــم ثماني ــث تمــت إعــادة تنظي ــة المســتعجلة حي إحــداث 11 مصلحــة للمســاعدة الطبي

ــد.    منهــا وفقــا للتقســيم الجهــوي الجدي
• الوحدات المتنقلة:	

تعزيــز حظيــرة ســيارات الإســعاف باقتنــاء 521 ســيارة إســعاف جديــدة منهــا 150 نــوع 	 
)أ( مجهــزة بأحــدث التجهيــزات البيوطبيــة.

شراء خدمات 4 مروحيات للنقل الطبي الاستعجالي.	 
اقتنــاء مستشــفى ميدانــي متنقــل وهــو مؤسســة صحيــة متنقلــة تســتفيد منهــا الســاكنة 	 

المتواجــدة بالمناطــق المعزولــة والتــي تعانــي مــن قســاوة الظــروف المناخيــة. ويتكــون مــن 
مجموعــة خيــام ومركبــات مكيفــة وكذلــك معــدات طبيــة تتميــز بســهولة نقلهــا.

ث - شبكة مؤسسات الطب الاجتماعي   
تم إحــداث عــدد مهــم مــن مؤسســات الطــب الاجتماعــي اســتجابة لخصوصيــات بعض 

الشــرائح الاجتماعيــة، مــن قبيل:
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▫ المؤسسات الصحية للأشخاص في وضعية إعاقة.18 	

▫ المؤسسات الصحية للشباب والطلبة.19	

 ج ـ الوحدات المتنقلة
• الوحدات الطبية المتنقلة	

ــة تقــديم رزنامــة محــددة مــن الخدمــات الصحيــة، الوقائيــة  تــروم الوحــدات الطبيــة المتنقل
ــة أشــهر(. ويصــل عــدد الوحــدات  ــة )كل ثلاث ــك بصفــة دوري ــة والتحسيســية، وذل والعلاجي
الطبيــة الحاليــة 350 وحــدة، مــع تخصيــص ميزانيــة ســنوية تبلــغ حوالــي 10 مليــون درهــم.

وعرفــت الزيــارات الميدانيــة للوحــدات الطبيــة المتنقلــة ارتفاعــا ملحوظــا، حيــث انتقــل عددهــا 
مــن 5500 ســنة 2009 إلــى 11978 في 2018. 

18	-	تتمثل	هذه	المؤسسات	في:

المراكز	الجهوية	والإقليمية	للترويض	الطبي	وتركيب	الأطراف	الاصطناعية	والمقومات:

جهة	طنجة	-	تطوان-	الحسيمة	:	3	مراكز.

الجهة	الرقية:			2	مراكز.

جهة	فاس	–	مكناس	:	2	مراكز.

جهة	القنيطرة	-	الرباط	:	2	مراكز.

جهة	الدارالبيضاء	–	سطات	:	3	مراكز.

جهة	أسفي	–	مراكش:	2	مراكز.

جهة	بني	ملال	خنيفرة:	مركز	واحد.

جهة	العيون	الساقية	الحمراء:	مركز	واحد.

جهة	سوس	ماسة:	مركز	واحد.

جهة	كلميم	وادنون:	مركز	واحد.

الروع	في	انجاز	وتجهيز	مراكز	للترويض	الطبي	وتركيب	الأطراف	الاصطناعية	والمقومات	بكل	من	مدن	ورزازات،	وتارودانت.

برمجة	مركز	تركيب	الأطراف	الاصطناعية	بجهة	درعة	تافيلالت.		

19	-	تتمثل	هذه	المؤسسات	في:

-	فضــاءات	لصحــة	الشــباب	)Jeune	Santé	Espace(:	لقــد	تــم	إحــداث	وتجهيــز	32	فضــاء	للصحــة	والشــباب	والتــي	تقــدم	خدمــات	صحيــة	ملائمــة	
لاحتياجــات	الرائــح	الاجتاعيــة	المتراوحــة	أعارهــا	مــا	بــين	10	و	25	ســنة	في	مجــالات	تعزيــز	الصحــة،	وذلــك	عــن	طريــق	تقديــم	خدمــات	الإنصــات	
والتوجيــه	والعيــادات	النفســية،	وكــدا	العيــادات	الطبيــة	بمــا	في	ذلــك	تخصصــات	طــب	النســاء	وطــب	الجلــد	وطــب	العيــون	وطــب	الأســنان،	التربيــة	
الصحيــة	والولــوج	إلى	المعلومــات	مــن	خــلال	حصــص	للتنشــيط	الصحــي	والتــي	تنظــم	داخــل	الفضــاء	أو	بالمؤسســات	الأخــرى	المرتــادة	مــن	طــرف	

الشــباب	كالمــدارس	ودور	الشــباب	والجمعيــات.

-	المراكــز	المرجعيــة	للصحــة	المدرســية	والجامعيــة	)Universitaire	et	Scolaire	Santé	la	de	Référence	de	Centre(:	لقــد	تــم	إحــداث	وتجهيــز	90	
مــن	هــذه	المراكــز	والتــي	تهــدف	إلى	ضــان	اســتكال	الكشــف	والتكفــل	بمرتاديهــا	مــن	خــلال	توفــر	مجموعــة	مــن	الخدمــات	المجانيــة،	كالفحوصــات	

المتخصصــة	وفحــص	حــدة	البــصر	وطــب	الأســنان	وكــذا	الإنصــات	والمشــورة.

ــاء	الجامعيــة	والتــي	تقــوم	 -	مراكــز	الصحــة	الجامعيــة	)Universitaire	Santé	de	Centre(:	حيــث	تــم	إحــداث	وتجهيــز	30	مركــزا	في	بعــض	الأحي
بتوفــر	فحوصــات	طبيــة	لفائــدة	الطلبــة.
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• القوافل الطبية المتعددة الاختصاصات	

ــب الخدمــات الاستشــفائية مــن  ــى تقري ــة المتعــددة الاختصاصــات إل تهــدف القوافــل الطبي
فحوصــات طبيــة متخصصــة وفحوصــات تكميليــة كالفحــص بالأشــعة والتحاليــل المخبريــة 
والكشــوفات الوظيفيــة، وكــذا إجــراء بعــض العمليــات الجراحيــة. وقــد عــرف عــدد القوافــل 
الطبيــة المتعــددة الاختصاصــات ارتفاعــا منــذ انطــلاق عمليــة تعميــم نظــام المســاعدة الطبيــة 

»الراميــد« في مــارس 2012.

▫ عدد القوافل الطبية المتخصصة منذ تعميم نظام المساعدة الطبية » الراميد«	

2012201320142015201620172018السنة
عدد الحملات الطبية 

المنظمة
831178794282564437

• حصيلة عمليات رعاية منذ 2014 	

الحصيلةالاستهدافالتاريخالعملية

من 15 دجنبر 2014 رعاية 1
18 إقليماإلى 30 مارس 2015

الطبيــة 	  للوحــدات  ميدانيــة  زيــارة   1603
. لمتنقلــة ا

77 قوافل طبية.	 
804451 خدمة صحية مقدمة.	 

من 15 فبراير 2016 رعاية 2
23 إقليماإلى 15 ماي 2016

الطبيــة 	  للوحــدات  ميدانيــة  زيــارة   1243
. لمنقلــة ا

63 قوافل طبية.	 
187294 خدمة صحية مقدمة.	 

رعاية -2016
2017

من فاتح دجنبر 
2016 إلى 28 
فبراير 2017

28 إقليما

الطبيــة 	  للوحــدات  ميدانيــة  زيــارة   4403
لمنقلــة ا

173 قافلة طبية	 
520650 خدمة صحية مقدمة	 

رعاية -2017
2018

من 15 نونبر 2017 
28 إقليماإلى 30 مارس 2018

الطبيــة 	  للوحــدات  ميدانيــة  زيــارة   5437
المنقلــة

192قافلة طبية	 
734959 خدمة صحية مقدمة	 

رعاية -2018
2019

من 15 نونبر 2018 
28 إقليماإلى 30 مارس 2019

الطبيــة 	  للوحــدات  ميدانيــة  زيــارة   4558
المنقلــة

233قافلة طبية	 
-  650112خدمة صحية مقدمة
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تطور جهود التأطير الطبي وشبه الطبي. 3

▫ المناصب المالية المحدثة منذ سنة 2012 لفائدة قطاع الصحة	
2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السنة المالية

4000 4000 1500 2012 2000 2000 2300 2000 المناصب 
المحدثة

في طور
 الاستعمال

1470 1956 1956 1952 2254 1921 المناصب 
المستعملة

98% 97,22% 97,80% 97,60% 98% 96,05%
نسبة 

استعمال 
المناصب

▫ المناصب المالية المستعملة بالنسبة للأطباء والممرضن	

*2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السنة المالية
500 96 157 135 148 143 122 الأطباء )التوظيف(
500 197 416 242 156 609 527 الأطباء )الاقامة(
2700 1046 1236 1449 1502 1375 1103 الممرضون
3700 1339 1809 1826 1806 2127 1752 مجموع الأطباء والممرضن

*يتعلق الأمر بالمناصب المالية المحدثة )في طور الاستعمال(.

▫ نســبة التأطيــر الطبــي وشــبه الطبــي في القطــاع العــام مــن حيــث عــدد 	
الســاكنة لــكل طبيــب وممرض

عدد الساكنة لكل 
ممرض/طبيب

الساكنة المستهدفة 
)2( 2018

عدد الأطر في حالة القيام 
بالوظيفة لدى وزارة الصحة 

)1(

1431 35478393 24786 الممرضون
4260 35478393 8330 الأطباء

معطيات خاصة بمديرية الموارد البشرية/ أكتوبر 2018               ( 1

ورقــة تقنيــة لإســقاطات الســاكنة المســتهدفة خــلال الفتــرة الممتــدة 2024-2014/مديريــة التخطيــط والمــوارد الماليــة. )نســخة معدلــة 10 ( 2
مــارس 2017(.

ــى مســتوى الرفــع مــن كثافــة العاملــين في مجــال الصحــة،  وبالرغــم مــن التقــدم المحــرز عل
إلا أن تصاعــد منحــى التأطيــر الطبــي وشــبه الطبــي لا يســير بالوثيــرة المطلوبــة مقارنــة مــع 
ــدان الجــوار. بــل شــهد التأطيــر  حجــم الخصــاص، ومقارنــة مــع نســب التأطيــر الطبــي لبل
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الطبــي بالنســبة للأطبــاء تراجعــا مــن طبيــب لــكل 4151 نســمة ســنة 2011 إلــى طبيــب لــكل 
4260 نســمة ســنة 2018. 

توسيع التغطية الصحية. 4
رقــم   القانــون  بموجــب  الأساســية  الصحيــة  للتغطيــة  متكاملــين  نظامــين  إحــداث  تم 
الأمــر  ويتعلــق   2002 ســنة  منــذ  والأساســية  الصحيــة  التغطيــة  مدونــة  00-65بمثابــة 
بالتأمــين الإجبــاري الأساســي عــن المــرض وبنظــام المســاعدة الطبيــة. الأول قائــم علــى 
مبــادئ وتقنيــات التأمــين الاجتماعــي لفائــدة الأشــخاص المزاولــين نشــاطا يــدر عليهــم دخــلا 
والمســتفيدين مــن المعاشــات وقدمــاء المقاومــين وأعضــاء جيــش التحريــر والطلبــة...، والثانــي 

قائــم علــى مبــادئ المســاعدة الاجتماعيــة والتضامــن الوطنــي لفائــدة المعوزيــن. 

نظام التأمن الإجباري الأساسي عن المرض	 

شــمل نظــام التأمــين الإجبــاري عــن المــرض AMO، منــذ دخولــه حيــز التنفيــذ ســنة 2005، 
نحــو 9.5 مليــون )بمــا في ذلــك ذوي الحقــوق( في القطاعــين العــام والخــاص. وبلغــت تكلفــة 

نفقــات هــذا النظــام برســم ســنة 2018 مــا قــدره 8,9 مليــار درهــم.

وفي إطــار مواصلــة توســيع قاعــدة المشــمولين بالتغطيــة الصحيــة، تم منــذ ســنة 2007 خلــق 
أنظمــة خاصــة للتأمــين الصحــي لفائــدة قدمــاء المقاومــين وأعضــاء جيــش التحريــر والقيمــين 
الدينيــين )أئمــة المســاجد والخطبــاء والمؤذنــون ومتفقــدو المســاجد( وأعــوان الســلطة )الشــيوخ 
والمقدمــين( وضحايــا الانتهــاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان، امتــدت التغطيــة الاجتماعيــة 

للخدمــات الصحيــة إلــى فئــات أخــرى وهــي:

▫ التغطيــة الصحيــة لفائــدة الطلبــة: تم إحــداث نظــام التغطيــة الصحيــة الخــاص 	
بالطلبــة بمقتضــى القانــون رقــم 116-12، المتعلــق بنظــام التأمــين الإجبــاري الأساســي 
عــن المــرض الخــاص بالطلبــة. ويضمــن النظــام للطلبــة بالقطاعــين العــام والخــاص 
كل العلاجــات الأساســية والخدمــات المضمونــة برســم نظــام التأمــين الأساســي عــن 
المرض بنســبة 70 في المائة بالنســبة إلى الأدوية و80 في المائة بالنســبة للاستشــارات 
الطبيــة والتحاليــل البيولوجيــة و100 في المائــة مــن تكاليــف الاستشــفاءات والأدويــة 
ــة لهــذا  ــة. وقــد تم إعطــاء الانطلاقــة الفعلي ــة المرجعي المكلفــة مــن التعريفــة الوطني

النظــام في 13 ينايــر 2016. 

ونظــرا لكــون عــدد المســتفيدين مــن هــذا النظــام برســم ســنة 2017 لــم يتجــاوز 
654 71 طالبــا وطالبــة، أي بنســبة %22,7 مــن مجمــوع الطلبــة، وقصــد تجــاوز 
الإشــكالات الإجرائيــة والتقنيــة والمســطرية التــي واجهــت هــذا النظــام في مرحلتــه 
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الأولــى، وبالتالــي تحقيــق الهــدف المحــدد ســنة 2015، والمتمثــل في بلــوغ عــدد الطلبــة 
المســتفيدين 288.000 مســتفيد خــلال الفتــرة 2020-2015، تم اعتمــاد المرســوم 
رقم 2.18.513 )31 يوليوز 2018( لتغيير المرســوم رقم 2.15.657 )5 شــتنبر 2015( 
بتطبيــق القانــون رقــم 116.12 المتعلــق بنظــام التأمــين الإجبــاري الأساســي عــن المرض 

الخــاص بالطلبــة.

▫ ــن 	 ــر الأجــراء الذي ــين والعمــال المســتقلين والأشــخاص غي ــة للمهني ــة الصحي التغطي
ــون نشــاطا خاصــا: يزاول

ــى القانــون رقــم 98.15 الصــادر بتاريــخ 13 يوليــوز 2017.  تخضــع هــذه الفئــات إل
ويهــم هــذا القانــون المهنيــين المســتقلين والعمــال المســتقلين والأشــخاص غيــر الأجــراء 
الذيــن يزاولــون نشــاطا خاصــا، كمــا يســري هــذا القانــون علــى المســتفيدين مــن 
معــاش برســم نظــام المعاشــات الخاضعــين لــه المحــدث لفائــدة الفئــات المذكــورة 

بموجــب تشــريع خــاص. 

ــق  ــون ويتعل ــذا القان ــة له ــد مــن النصــوص التطبيقي ــر 2019 صــدرت العدي وفي يناي
الأمــر بالمرســوم رقــم 2.18.622 بتطبيــق القانــون رقــم 98.15 المتعلــق بنظــام التأمــين 
ــون رقــم 99.15 بإحــداث نظــام للمعاشــات  ــاري الأساســي عــن المــرض والقان الاجب
الخاصــين بفئــات المهنيــين والعمــال المســتقلين والأشــخاص غيــر الأجــراء الذيــن 
يزاولــون نشــاطا خاصــا، والمرســوم رقــم 2.18.623 صــادر في 10 جمــادى الأولــى 
1440 )17 ينايــر 2019( بتحديــد نســب الاشــتراكات الواجــب أداؤهــا للصنــدوق 
الوطنــي للضمــان الاجتماعــي برســم نظــام التأمــين الإجبــاري الأساســي عــن المــرض 
الذيــن  الأجــراء  غيــر  والأشــخاص  المســتقلين  والعمــال  المهنيــين  بفئــات  الخــاص 
يزاولــون نشــاطا خاصــا، والمرســوم رقــم 2.18.624 صــادر في 10 جمــادى الأولــى 
1440 )17 ينايــر 2019( بتطبيــق أحــكام المــادة 17 مــن القانــون رقــم 98.15 المتعلــق 
بنظــام التأمــين الإجبــاري الأساســي عــن المــرض الخــاص بفئــات المهنيــين والعمــال 
المســتقلين والأشــخاص غيــر الأجــراء الذيــن يزاولــون نشــاطا خاصــا بشــأن مجلــس 

إدارة الصنــدوق الوطنــي للضمــان الاجتماعــي.

وتجــدر الإشــارة إلــى أنــه تم تحديــد نســبة الاشــتراك في 6.37 في المائــة مــن الدخــل 
الجــزافي خــلال اجتمــاع المجلــس الإداري للوكالــة الوطنيــة للتأمــين الصحــي المنعقــد 
بتاريــخ 4 شــتنبر 2018. ويقصــد بالدخــل الجــزافي المبلــغ الــذي ســيتم تحديــده 
كمتوســط دخــل بالنســبة لــكل فئــة مــن الفئــات المعنيــة، وذلــك بعــد التشــاور مــع 

ــة لهــا. الهيئــات الممثل
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ويرتقــب أن يبلــغ عــدد المشــمولين بهــذا النظــام 11 مليــون مســتفيد، بمــا في ذلــك ذوي 
الحقوق.

 	RAMED نظام المساعدة الطبية

منــذ انطلاقــه وإلــى غايــة غشــت 2018 بلــغ عــدد المســتفيدين مــن نظــام المســاعدة الطبيــة 
)راميــد( 12,44 مليــون شــخص، وتســجيل مــا يقــارب 5,02 مليــون أســرة. ويغطــي هــذا 
النظــام ســلة علاجــات بلغــت 18 خدمــة. وبلغــت المخصصــات الماليــة المعتمــدة لفائــدة هــذا 

ــون درهــم. ــار و600 ملي النظــام برســم ســنة 2019 مــا مجموعــه ملي
وبالرغــم مــن المجهــودات المبذولــة في إطــار نظــام المســاعدة الطبيــة إلا أن نتائجــه المرحليــة 
أبانــت عــن اختــلالات علــى مســتوى التنفيــذ مــن حيــث اســتهداف الفئــات المســتحقة وتوفيــر 

الخدمــات الصحيــة التــي تغطيهــا المســاعدة الطبيــة. 
ــة  ــت نســبة التغطي ــة بلغ ــرض والمســاعدة الطبي ــاري عــن الم ــي التأمــين الإجب وبفضــل نظام
الصحيــة الأساســية %62 مــن المواطنــين المغاربــة برســم ســنة 2018، وفي أفــق اســتكمال 
تعميــم التغطيــة الصحيــة للفئــات المســتهدفة المتبقيــة ســتبلغ التغطيــة الصحيــة نســبة 90% 

مــن الســاكنة ســنة 2025. 
بيــد أن بلــوغ هــذه النســبة ســتتوقف في جــزء منهــا علــى اســتكمال تعميــم اســتفادة كافــة 
شــرائح المجتمــع مــن التغطيــة الصحيــة، وخاصــة عبــر المصادقــة علــى مشــروع قانــون رقــم 
63.16 المتعلــق بتوســيع الاســتفادة مــن نظــام التأمــين الإجبــاري الأساســي عــن المــرض لفائــدة 
أب أو أم المؤمــن بموجــب نظــام التأمــين الإجبــاري الأساســي عــن المــرض لفائــدة المأجوريــن 
وأصحــاب المعاشــات بالقطــاع العــام أو همــا معــا، والــذي صــادق عليــه مجلــس الحكومــة 
بتاريــخ 21 يوليــوز 2016 وأحيــل علــى البرلمــان )مجلــس المستشــارين( مــن أجــل المناقشــة 
والمصادقــة عليــه بتاريــخ 26 يوليــوز 2016. وكــذا مــن خــلال تفعيــل التغطيــة الصحيــة لفائــدة 

المهاجريــن وأســرهم واللاجئــين في وضعيــة قانونيــة بالمغــرب.
ترشيد السياسة الدوائية. 5

منــذ ســنة 2012 تمــت مراجعــة أســعار أزيــد مــن 2297 دواء، حيــث تــراوح متوســط نســب 
التخفيــض مــا بــين %12 و%27,21. كمــا تم إدخــال أكثــر مــن 60 دواء مســتخدم لعــلاج 

الأمــراض المزمنــة والمكلفــة في قائمــة الأدويــة القابلــة للتعويــض.
ــة ســيتم الشــروع في إحــداث وحــدة للبحــث والتحــري  وفي إطــار ترشــيد السياســة الدوائي
لتطويــر الطــرق الداخليــة لمراقبــة وضبــط جــودة المنتجــات المــزورة والمزيفــة خــلال مرحلــة مــا 
بعــد التســويق، كمــا ســيتم إعــداد مشــروع تعديــل المرســوم رقــم 852-13-2 الصــادر بتاريــخ 

19 دجنبــر 2013 المتعلــق بتحديــد ســعر الأدويــة.
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تحسن مؤشرات صحة الأم والطفل. 6

	صحة الأم 

حســب نتائــج المســح الوطنــي حــول الســكان وصحــة الأســرة لســنة 2018، الــذي تم مــن خلالــه 
ــدل  ــك مع ــال، بمــا في ذل ــات والأطف ــة بصحــة الأمه ــة المتعلق رصــد أهــم المؤشــرات الصحي
ــاره مؤشــرا رئيســيا لتقييــم جــودة الخدمــات المقدمــة في المؤسســات  وفيــات الأمهــات باعتب
الصحيــة، ســجل انخفاضــا ملحوظــا حيــث انتقــل مــن 112 حالــة وفــاة لــكل مائــة ألــف ولادة 
حيــة حســب المســح الديموغــرافي للمندوبيــة الســامية التخطيــط لســنة 2010 إلــى 72.6 

حالــة وفــاة لــكل مائــة ألــف ولادة حيــة ســنة 2018.

 كما عرفت بعض المؤشرات الأخرى تحسنا ملموسا، نذكر منها:

	 يخضــع مــا يزيــد عــن %88,6 مــن النســاء الحوامل لمراقبة الحمل من طرف المؤسســات
الصحية سنة 2018 مقابل %76 سنة 2011.

	 أكثــر مــن %86 مــن الــولادات تتــم في مؤسســات صحيــة تحــت رعايــة مهنــي الصحــة
ــل %73 ســنة 2011. المؤهلــين ســنة 2018 مقاب

وفي مقابــل هــذه المؤشــرات لوحــظ ارتفــاع نســبة إجــراء العمليــات القيصريــة، وهــو مــا يطــرح 
علامــات اســتفهام عــن أســباب ذلــك وأثــره علــى صحــة الأم. فحســب إحصائيــات الصنــدوق 
الوطنــي لمنظمــات الاحتيــاط الاجتماعــي بلــغ عــدد حــالات الــولادة التــي ســجلها الصنــدوق في 
صفــوف المســتفيدات مــن خدماتــه ســنة 2017 مــا مجموعــه 30583 حالــة، مــن بينهــا 18522 
حالــة تمــت عبــر العمليــة القيصريــة، أي بنســبة %61. علمــا أن هــذه النســبة كانــت في حــدود 
%35 ســنة 2006. وقــد عــرف معــدل هــذه الــولادات تصاعــدا كبيــرا مباشــرة بعــد مراجعــة 
ــى 8000 درهــم. هــذا في  ــي مــن 6000 إل ــذا التدخــل الطب ــة له ــة المرجعي ــة الوطني التعريف
الوقــت الــذي توصــي فيــه منظمــة الصحــة العالميــة بعــدم تجــاوز معــدل %15 كأقصــى نســبة 

للعمليــات القيصريــة. 

	صحة الطفل 

عــرف معــدل وفيــات الأطفــال أقــل مــن 5 ســنوات بالمغــرب انخفاضــا مــن 30.5 لــكل ألــف 
ولادة حيــة ســنة 2011 إلــى 22,16 ســنة 2018، أي انخفاضــا بنســبة %38 حســب المســح 
الوطنــي حــول الســكان وصحــة الأســرة لســنة 2018. كمــا انتقــل معــدل وفيــات الأطفــال دون 
الســنة الأولــى مــن العمــر مــن 28.8 لــكل ألــف ولادة حيــة ســنة 2011 ليصــل إلــى 18.0 لــكل 
ألــف ولادة حيــة، أي بمعــدل %37. أمــا بالنســبة للأطفــال حديثــي الــولادة فقــد ســجل تراجعــا 
ملحوظــا حيــث وصــل إلــى 13.56 لــكل ألــف ولادة حيــة ســنة 2018. ويعــزى هــذا الانخفــاض 
إلــى المجهــودات المبذولــة مــن أجــل القضــاء علــى العوامــل المؤديــة إلــى وفيــات الأطفــال، 
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كســوء التغذيــة والأمــراض الفتاكــة وكــذا تحســين الولــوج وظــروف وجــودة الخدمــات المقدمــة 
للأمهــات والأطفــال. 

الرضاعة الطبيعية وتغذية الأطفال 	 

وفقــا للمســح الوطنــي للســكان وصحــة الأســرة الأخيــر، فقــد تحســنت الحالــة الغذائيــة 
للأطفــال بشــكل كلــي في الســنوات الأخيــرة كمــا يتضــح ذلــك مــن خــلال تراجــع نقــص 
الــوزن مــن %3.1 ســنة 2011 بــين الأطفــال دون ســن الخامســة ثــم إلــى 2.9 % ســنة 2018. 
والنحافــة )الحادة/المتوســطة( مــن %4 إلــى %2.6 بــين ســنتي 2003 و2017، في حــين بلغــت 
نســبة الأطفــال الذيــن يعانــون مــن قصــر القامــة )الحاد/المتوســط( 15.1 % عــوض %18.1 في 
نفــس المــدة. كمــا عرفــت نســبة انتشــار نقــص الــوزن انخفاضــا لــدى التلاميــذ الذيــن تتــراوح 
أعمارهــم مــا بــين 13 و17 ســنة، حيــث ســجلت نســبة %7.9 ســنة 2018 عــوض %8.3 في 

.2010

وعرفــت مؤشــرات الرضاعــة الطبيعيــة تحســنا هامــا، حيــث بلغــت نســبة الرضاعــة الخالصــة 
%35، ونســبة المواليــد الذيــن تم إرضاعهــم خــلال الســاعة الأولــى مــن العمــر %42.6 في 

2018 عــوض %26.8 ســنة 2011.

البرنامج الوطني للتمنيع	 

يســهر البرنامــج الوطنــي للتمنيــع علــى توفيــر وتمكــين الأطفــال دون ســن الخامســة مــن 
الحصــول مجانــا علــى لقاحــات فعالــة وآمنــة وبصفــة مســتمرة ضــد 11 مــن الأمــراض الفتاكة، 
ــى  ــة عل ــز الصحي ــع المراك ــك في جمي ــاة، وذل ــى مراضــة أو إعاقــة أو الوف ــؤدي إل ــي قــد ت الت
الصعيــد الوطنــي بالمجالــين الحضــري والقــروي، مــع تأمــين تغطيــة لقاحيــة تتجــاوز في المعــدل 
%95. ولقــد عرفــت مؤشــرات التلقيــح ببلادنــا تطــورا ملحوظــا خــلال الســنوات الأخيــرة 

حيــث ارتفعــت نســبة التغطيــة التلقيحيــة إلــى 94.5 % ســنة 2018 علــى الصعيــد الوطنــي، 
كمــا ســجل بالمجــال القــروي ارتفــاع نســبة التغطيــة التلقيحيــة الكاملــة )الأطفــال الذيــن 
اســتفادوا مــن جميــع اللقاحــات وفقــا للجــدول الوطنــي للتلقيــح( مــن %86.5 ســنة 2011 إلــى 

92.7 % ســنة 2018 حســب آخــر مســح وطنــي.

وبتنفيــذ توصيــات اللجنــة الوطنيــة التقنيــة والعلميــة الاستشــارية للتلقيــح كان المغــرب ســباقا 
في المنطقــة لإدخــال العديــد مــن اللقاحــات حيــث يشــمل الجــدول الوطنــي للتلقيــح: 

	لقاح ضد التهاب الكبد نوع »ب« سنة 1999؛

	لقاح ضد جرثمة الهيموفيليس نوع »ب« سنة 2007؛
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	 لقــاح ضــد الجرثومــة المكــورة الرئويــة  »البنوموكــوك« وضــد فيــروس الروتــا في ســنة
2010؛

	الجرعة الثانية من اللقاح ضد الحصبة والحميراء في سنة 2014؛

	.2015 في سنة )VPI( لقاح شلل الأطفال المعطل

وتجدر الإشارة إلى أن وزارة الصحة تنهج استراتيجيات متعددة لتلقيح الأطفال وتضم:

	 اســتراتيجية قــارة في المراكــز الصحيــة المنتشــرة في المــدن والقــرى والتــي يفــوق عددهــا
2865 مركزا؛

	 اســتراتيجية متنقلــة عبــر الوحــدات الطبيــة المتنقلــة والتــي تغطــي بطريقــة منتظمــة
المناطــق صعبــة الولــوج.

	 القيــام بحمــلات لقاحيــة اســتدراكية عنــد الضــرورة: مــن خــلال تحليــل ومراجعــة
منتظمــة لبيانــات التلقيــح المحليــة.

أهم تدابير مخطط الصحة 2025. 7
تم إعــداد برنامــج العمــل الــذي تعتــزم وزارة الصحــة تنفيــذه برســم ســنة 2019، وفقــا 
لتدابيــر البرنامــج الحكومــي 2021-2016 الــذي أكــد علــى ضــرورة مواصلــة تحســين وتعميــم 
ــي  ــد مجموعــة مــن الأهــداف الاســتراتيجية في أفــق 2021 والت ــة وتحدي الخدمــات الصحي
تتمثــل بالخصــوص في تعميــم التغطيــة الصحيــة مــن %62 إلــى %90 ورفــع الولــوج للخدمــات 
الصحيــة الأساســية مــن %60 إلــى %100 وتقليــص نســبة الوفيــات لــدى الرضــع مــن 27 لــكل 

1000 ولادة حيــة إلــى 20 لــكل 1000 ولادة حيــة. 
ولأجــل ذلــك بلــورت وزارة الصحــة مخططــا جديــدا للنهــوض بالقطــاع الصحــي في أفــق 
2025 يســتند علــى مبــدإ الاســتمرارية والقــرب، والمســؤولية والمحاســبة والتكافــل والمســاواة 
في الولــوج والأداء والنجاعــة والجــودة في الخدمــات. كمــا يســتند علــى ثــلاث دعامــات، تتمثــل 
الدعامــة الأولــى في تنظيــم وتطويــر عــرض العلاجــات بهــدف تحســين الولــوج إلــى الخدمــات 
الصحيــة، وتتمثــل الدعامــة الثانيــة في تقويــة الصحــة الوطنيــة وبرامــج محاربــة الأمــراض، 
أمــا الدعامــة الثالثــة فتهــم تطويــر حكامــة القطــاع وترشــيد اســتخدام المــوارد واســتعمالها.

وفيما يلي أهم محاور برنامج عمل تأهيل المنظومة الصحية برسم سنة 2019: 
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ــوج  ــين الول ــدف تحس ــات به ــرض العلاج ــر ع ــم وتطوي ــى: تنظي ــة الأول الدعام
ــة ــى الخدمــات الصحي إل

o تنظيم العرض الصحي الوطني

مواصلة تفعيل الخريطة الصحية.	•
ــرض 	• ــة لع ــى اللجــن الجهوي ــرض العلاجــات )SROS( عل ــة لع  عــرض المخططــات الجهوي

العلاجــات مــن أجــل المصادقــة عليهــا.
o تطوير الشبكة الاستشفائية العمومية

بناء خمسة مراكز استشفائية إقليمية )600 سرير(.	•
 إعادة بناء المستشفى الإقليمي بالعرائش )250سرير(.	•
تأهيل المستشفى الجهوي بأكادير.	•
توسعة المستشفى الإقليمي بزاكورة من 45 سرير إلى 120سرير.	•
ــان 	• ــم شفشــاون وبولم ــرد بإقلي ــاب ب ــن ب ــكل م ــرب ب ــاء خمســة مستشــفيات الق برمجــة بن

وبلقصيــري وتافــراوت بتزنيــت واولاد برحيــل بتارودانــت.
 توسعة مستشفيين للقرب بكل من بومية بميدلت ومريرت بخنيفرة.	•

o  الطبيــة المؤسســات  وشــبكة  الأوليــة  الصحيــة  الرعايــة  مؤسســات  شــبكة  تعزيــز 
القــروي: بالعالــم  خصوصــا  المتنقلــة  الصحــة  وتطويــر  الاجتماعيــة 

مواصلة تعزيز البرامج السنوية للصحة المتنقلة.	•
مواصلة تحليل برنامج تقليص الفوارق المجالية والاجتماعية بالعالم القروي.	•
تفعيــل عمليــة »رعايــة 2019-2018« للتكفــل بالحاجيــات مــن الخدمــات الصحيــة لفائــدة 	•

ســاكنة المناطــق المعرضــة لموجــات البــرد لفائــدة 28 إقليــم. 
o تحسن الولج إلى الأدوية والمواد الطبية
• إحــداث وحــدة للبحــث والتحــري لتطويــر الطــرق الداخليــة لمراقبــة وضبــط 	

ــد التســويق. ــا بع ــة م ــة خــلال محل ــزورة والمزيف جــودة المنتجــات الم
• إعــداد مشــروع تعديــل المرســوم رقــم13-2 -852الصــادر بتاريــخ 19 دجنبــر 	

2013المتعلــق بتحديــد ســعر الأدويــة.
o دعم المخطط الوطني للمستعجلات الطبية

•	.SAMU تشغيل 12 مصلحة للإسعاف الطبي الاستعجالي
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إعادة تأهيل 12 مصلحة للمستعجلات بالمراكز الاستشفائية الجهوية.	•
إعداد مرجع توحيد مصالح المستعجلات. 	•

o تحسن الولوج إلى منتجات الدم المأمونة

إحــداث قاعــدة بيانــات خاصــة بفئــات المتبرعــين وإشــراك الهيئــات بالقطاعــين العــام 	•
والخــاص في مجــال التبــرع بالــدم.

اقتناء 16 وحدة طبية متنقلة لجمع أكياس الدم ومعدات خاصة بالفرق المتنقلة؛	•
تطوير التبرع بالبلازما والصفيحات الدموية. 	•
تعميم الاختبارات المناعية.	•
تعميم الاختبارات المناعية باثني عشرة مركزا لتحاقن الدم.	•

الدعامة الثانية: تقوية البرامج الصحية الوطنية وبرامج محاربة الأمراض
o تعزيز برامج صحة الأم والطفل كأولوية وطنية

دعــم توفــر واســتعمال حزمــة الخدمــات الوقائيــة والعلاجيــة المتكاملــة للأمهــات والأطفــال 	•
حديثــي الــولادة؛ 

اعطــاء انطلاقــة اســتعمال النســخة الجديــدة للدفتــر الصحــي للطفــل بتوافــق مــع القطــاع 	•
الخــاص والترويــج لهــا؛

ــدى الأطفــال أقــل 	• ــات الفيروســي ل ــة للاســتجابة لالتهــاب القصيب ــذ الخطــة الوطني تنفي
مــن ســنتين.

o تعزيز صحة الفئات ذوي الاحتياجات الخاصة

إعداد استراتيجية وطنية خاصة بالأشخاص المسنين.	•
برمجــة إحــداث مركزيــن إقليميــين )02( بشــراكة مــع المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية 	•

بــكل مــن ســيدي قاســم وســوق الأربعــاء.
اقتنــاء معــدات لفائــدة مراكــز تقــويم العظــام وإعــادة التأهيــل بتكلفــة ماليــة تقــدر ب 36 	•

مليــون درهــم.
تنظيــم الحملــة الوطنيــة للكشــف والتكفــل بالمشــاكل الصحيــة للفئــة المتمدرســة لفائــدة 1,5 	•

مليــون تلميــذ برســم الموســم الدراســي 2018-2019؛
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اقتناء المعدات الطبية لفائدة المراكز المرجعية للصحة المدرسية والجامعية.	•
ــل 	• ــا داخــل الوحــدات المندمجــة للتكف ــة للضحاي ــات المقدم ــد الخدم ــة عمــل تجوي مواصل

ــف. ــا العن ــال ضحاي بالنســاء والأطف
o تحين المخطط الوطني للصحة النفسية والعقلية

بنــاء وحــدة لمحاربــة الإدمــان ووحــدة للأمــراض النفســية بالمركــز الاستشــفائي الجامعــي 	•
بطنجــة.

بناء مستشفى للأمراض النفسية بالقنيطرة )120 سرير(.	•
بناء مركز طبي اجتماعي بالقلعة )مكان بويا عمر(.	•
بناء مستشفى للأمراض النفسية بأكادير )120 سرير(.	•
ضمان توفر الأدوية الخاصة بالطب النفسي   بغلاف مالي يقدر ب100 مليون درهم.	•

o إطلاق برامج واستراتيجيات صحية جديدة

تنفيذ البرنامج الجديد للوقاية والسيطرة على التهاب الكبد الفيروسي »ب«	و	»س«.	•
إجراء مسح وطني للانتشار المصلي لالتهابات الكبد الفيروسية.	•
تعزيز الصحة البيئية.	•

o تقوية برامج محاربة الأمراض السارية

تغطية الساكنة الأكثر عرضة للإصابة بفيروس نقص المناعة البشري.	•
جميــع 	• في  البشــري  المناعــة  نقــص  لفيــروس  التعــرض  بعــد  الوقائــي  العــلاج  توفيــر 

ت. لمستشــفيا ا
الكشف عن مرضى السل بكافة أشكاله وضمان العلاج لجميع المرضى.	•
ــع الحــالات 	• ــدي وعــلاج جمي ــداء الليشــمانيات الجل فحــص 75% مــن الحــالات المقــدرة ل

المكتشــفة.
ــى اللقــاح المضــاد لالتهــاب الســحايا وتلقيــح الأشــخاص الذيــن يعيشــون في 	• الحصــول عل

أماكــن مغلقــة حســب الأولويــة.

المــوارد  تخصيــص  وترشــيد  القطــاع  حكامــة  تطويــر  الثالثــة:  الدعامــة 
لها ســتعما ا و

o توسيع التغطية الصحية الأساسية من أجل بلوغ التغطية الصحية الشاملة
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تدبير نظام المساعدة الطبية في إطار هيئة مستقلة.	•
تحســين النظــام المعلوماتــي للتتبــع والفوتــرة للخدمــات الصحيــة المقدمــة بالمستشــفيات في 	•

إطــار نظــام المســاعدة الطبيــة.
الشــروع في تفعيــل التغطيــة الصحيــة للمســتقلين والمهــن الحــرة والإطــلاق التدريجــي 	•

للنظــام بإصــدار أولــى بطاقــات المنخرطــين مــع بدايــة ســنة 2019.
مراجعة دور الوكالة الوطنية للتأمين الصحي. 	•
تفعيــل التغطيــة الصحيــة لفائــدة المهاجريــن وأســرهم واللاجئــين في وضعيــة قانونيــة 	•

بالمغــرب.
معالجة الخصاص في الموارد البشرية.	•
توظيف 4000 من الأطر الطبية والتمريضية والإدارية.	•
  التعويض عن العمل في المناطق النائية.	•

o  تعزيز التأطير التشريعي والتنظيمي في القطاع الصحي

مشروع قانون رقم 47.14 يتعلق بالمساعدة الطبية على الانجاب.	•
وبحمايــة حقــوق 	• العقليــة  يتعلــق بمكافحــة الاضطرابــات   71.13 رقــم  قانــون  مشــروع 

بهــا. المصابــين  الأشــخاص 
مشروع قانون يتعلق بالهيئة الوطنية للصيادلة.	•
مشروع قانون خاص بمزاولة مهنة طب الأسنان.	•
ــة 	• ــة التغطي ــة مدون ــم 65.00 بمثاب ــون رق ــم قان ــر وتتمي ــم 63.16 بتغيي ــون رق مشــروع قان

الصحيــة الأساســية.
مشروع قانون يتعلق بالصحة العمومية وبإحداث الوكالة الوطنية للصحة العمومية.	•

إذا كانــت المنظومــة الصحيــة تعانــي مــن محدوديــة الرضــا فضــلا عــن الثقــة، فــإن المغــرب 
ــة، وأحــرز  ــه الصحي ــرا في منظومت ــو عــن 10 ســنوات تحســنا كبي ــا يرب ــدى م ــى م شــهد عل
حصيلــة مهمــة علــى مســتوى توســيع التغطيــة الصحيــة، والتــي بلغــت ســنة 2018 معــدل 62% 
مــن مجمــوع الســاكنة. وعــرف معــدل أمــد الحيــاة ارتفاعــا بخمســة أشــهر عــن كل ســنة منــذ 
1962، حيــث كان متوســط أمــد الحيــاة في حــدود47 ســنة 1962 وانتقــل إلــى 75.8 ســنة 
2018. بيــد أنــه بالرغــم مــن تراجــع معــدل وفيــات الأطفــال والأمهــات، حيــث ســجل بالنســبة 
للأطفــال أقــل مــن 5 ســنوات انخفاضــا مــن 30.5 لــكل ألــف ولادة حيــة ســنة 2011 إلــى 
22.16 ســنة 2018، أي انخفاضــا بنســبة %38، وبالنســبة للأمهــات ســجل انخفاضــا ملحوظــا 
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مــن 112 حالــة وفــاة لــكل مائــة ألــف ولادة حيــة ســنة 2010 إلــى 72.6 حالــة ســنة 2018، إلا 
أن المعــدلات المحققــة وعلــى أهميتهــا فإنهــا تظــل أقــل ممــا هــو محــرز لــدى بلــدان مماثلــة 
للمغــرب مــن حيــث إمكانياتــه الاقتصاديــة ومســتواه التنمــوي. فعلــى مســتوى معــدل وفيــات 
الأطفــال لا زال العالــم القــروي يســجل معــدلا مرتفعــا لعــدد الوفيــات المذكــورة بنســبة 75%. 
ــى المســتوى  كمــا أن معــدل وفيــات الرضــع المســجل في المغــرب ســنة 2017 كان متحققــا عل

الأوروبــي قبــل 57 ســنة أي منــذ ســنة 1960. 

ولا زال المغــرب يشــهد خصاصــا كبيــرا علــى مســتوى التأطيــر الطبــي وشــبه الطبــي، وذلــك 
بالرغــم مــن الرفــع المتتالــي لعــدد المناصــب الماليــة المخصصــة لقطــاع الصحــة وكــذا إحــداث 
كليــات الطــب والصيدلــة وطــب الأســنان والرفــع مــن طاقتهــا الاســتعابية.  ومــن المؤشــرات 
المثيــرة للقلــق كذلــك نخــص بالذكــر ارتفــاع مســاهمات الأســر المعيشــية في الإنفــاق علــى 
الرعايــة الصحيــة، حيــث بلــغ %51 مــن الإنفــاق الصحــي العــام، وذلــك مقابــل %36 علــى 
ــة  ــا. وتظــل %57 مــن الاستشــارات الطبي مســتوى منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقي
تنجــز في منشــئات القطــاع الخــاص، ممــا يســائل جــودة الخدمــات المقدمــة في القطــاع 

العمومــي. 

ــرة  ــات الفقي ــى الفئ ــة وجهــت خصيصــا إل وبالرغــم مــن أن خدمــات نظــام المســاعدة الطبي
والهشــة، إلا أن %7,6 مــن بــين %20 مــن شــريحة الســكان الأكثــر يســرا يســتفيدون منــه 
ــث  ــن حي ــام م ــة التعاضــد بشــكل ع ــذي يســتلزم الإســراع بإصــلاح منظوم ــر ال أيضــا. الأم

ــة المؤسســات المشــرفة عليهــا. الإطــار القانونــي المنظــم لهــا وحكام

وبالنظــر إلــى أن المنظومــة الصحيــة أضحــت تتصــدر إلــى جانــب التربيــة والتكويــن الأولويــات 
الوطنيــة، فــإن المغــرب يحــدوه طمــوح كبيــر لتوســيع التغطيــة الصحيــة بنوعيهــا: التأمــين 
ــة  ــوغ تغطي ــن أجــل بل ــك م ــة، وذل ــرض ونظــام المســاعدة الطبي ــاري الأساســي عــن الم الإجب
صحيــة في حــدود %90 ســنة 2025 لمجمــوع الســاكنة، ومــن ضمنهــم الأجانــب المقيمــين 
بالمغــرب بصفــة قانونيــة. ولأجــل ذلــك يتعــين الإســراع بــإدراج الوالديــن ضمــن ذوي الحقــوق 
مــن خــلال إصــدار مشــروع القانــون رقــم 63.16 المتعلــق بتوســيع الاســتفادة مــن نظــام التأمــين 
ــة  ــة الحماي ــذا إصــلاح منظوم ــدة أب وأم المؤمــن. وك ــرض لفائ ــاري الأساســي عــن الم الإجب
الاجتماعيــة وتعزيــز آليــات وقواعــد حكامتهــا، حيــث أن ضعــف منظومــة الاســتهداف أفضــى 
إلــى وجــود حــالات لأفــراد يتمتعــون بتغطيــة صحيــة مزدوجــة مقابــل فئــات أخــرى في وضعيــة 

هشــة لا تتمتــع بــأي تغطيــة اجتماعيــة في المجــال الصحــي.
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ثالثا- الحق في الشغل

ــة مقلقــة، فقــد بلغــت نســبتها  ــة منــذ الاســتقلال مشــكلة اجتماعيــة واقتصادي ــت البطال ظل
ســنة 1962 معــدل %9,4، ونتيجــة ظــروف اقتصاديــة صعبــة خــلال عقــدي الثمانينــات 
والتســعينات ارتفــع معــدل البطالــة مســجلا ســنة 1994 نســبة %16، حيــث عانــت اقتصــادات 
ــا فــرض  ــن، انكماشــا اقتصادي ــن العقدي ــة الاســتقلال، خــلال هذي ــدول الناشــئة والحديث ال
خيــارات تقشــفية وسياســات اقتصاديــة جعلــت في صدارتهــا تحســين المؤشــرات الهيكليــة ولــو 

علــى حســاب الأبعــاد الاجتماعيــة لتدخــل الدولــة.
وبعــد سلســلة مــن التدابيــر التصحيحيــة علــى مســتوى سياســات التشــغيل عــرف معــدل 
البطالــة تراجعــا طفيفــا، حيــث ظــل متوســطه خــلال فتــرة 2012 و2018 في حــدود مــا يقــارب 

.10%
في  البطالــة  معــدل  في  التحكــم  وقصــد 
حدودهــا الدنيــا، لا ســيما أمــام الانتقــال 
الديموغــرافي الــذي يشــهده المجتمــع المغربي 
مــن حيــث تزايــد الســاكنة في ســن الشــغل 
ــة  ــن الســاكنة الإجمالي ــي تشــكل %63 م الت
والتــي تتزايــد ســنويا ب370.000 شــخص، 
والنــزوح القــروي نحــو الأوســاط الحضريــة، 
يواجههــا  التــي  الصعوبــات  عــن  فضــلا 
ســوق  الاندمــاج في  الشــهادات في  حاملــو 
الشــغل، ومــا يرتبــط بهــا مــن عــدم مســايرة 
ــة لاحتياجــات  ــات التكويني المهــارات والكفاي
ســوق الشــغل، خاصــة في القطــاع الخــاص، 
واصلــت الحكومــة منــذ ســنة 2012 بــذل 
مجهــودات علــى قــدر كبيــر مــن الأهميــة 
وكــذا  العمــل  إلــى  الولــوج  مســتويي  علــى 
تحســين ظــروف العمــل، مــن خــلال إعــداد 
وإحــداث  الشــغل  برامــج لإنعــاش  وتنفيــذ 
المناصــب الماليــة والنهــوض بجوانب الحماية 
الاجتماعيــة للأجــراء والموظفــين وضمــان 

حريــات الممارســة النقابيــة... 

مقتطف من الخطاب الملكي 
بمناسبة الذكرى الخامسة والستين 
لثورة الملك والشعب 20 غشت 

 2018
نســبة  أن  نفســي  فــي  يحــز  مــا  أن  غيــر 
تبقــى  الشــباب،  أوســاط  فــي  البطالــة 
تمــس  أن  المعقــول  غيــر  فمــن  مرتفعــة. 
البطالــة شــابا مــن بيــن أربعــة، رغــم 
الــذي  الاقتصــادي  النمــو  مســتوى 
يحققــه المغــرب علــى العمــوم. والأرقام 
الحضــري. المجــال  فــي  قســاوة  أكثــر 
ورغــم المجهــودات المبذولــة، والأوراش 
الاجتماعيــة  والبرامــج  الاقتصاديــة، 
المفتوحــة، فــإن النتائــج المحققــة، تبقــى 
دون طموحنــا فــي هــذا المجــال. وهــو مــا 
يدفعنــا، فــي ســياق نفــس الــروح والتوجــه، 
الــذي حددنــاه فــي خطــاب العــرش، 
وبــكل  مجــددا،  الانتبــاه  إثــارة  إلــى 
تشــغيل  إشــكالية  إلــى  اســتعجال، 
الشــباب، لاســيما فــي علاقتهــا بمنظومــة 

والتكويــن. التربيــة 
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تعزيز الإطار المعياري لحماية الحق في العمل. 1

تيسير الولوج إلى العمل. 2

▫ تطور إحداث المناصب المالية	
ــى  ــن 534645 إل ــين ســنتي 2008 و2018 م ــا ب ــين م ــة المدني ــي الدول ــل عــدد موظف انتق
الموظفــين  تغطيــة  نســبة  أن  غيــر   .6,36% بمعــدل  ارتفاعــا  بذلــك  مســجلا   .556865
المدنيــين لمجمــوع الســاكنة شــهد تراجعــا طفيفــا مســجلا انخفاضــا بلــغ 0,12 نقطــة ســنة 
2018 مقارنــة مــع ســنة 2012، حيــث ســجلت نســبة التغطيــة معــدل %1,73 ســنة 2012 

وأضحــت في حــدود %1,61 ســنة 2018.
وبرســم الفتــرة 2012-2018 بلــغ عــدد المناصــب المحدثــة مــا مجموعــه 215000 منصبــا 

ــي: ــا، وهــي كالتال مالي

الفصل 34 من الدستور
تعمــل الدولــة والمؤسســات العموميــة والجماعــات الترابيــة، علــى تعبئــة كل الوســائل المتاحــة، 
لتيســير أســباب اســتفادة المواطنــات والمواطنــين، علــى قــدم المســاواة، مــن الحــق في الشــغل 
والدعــم مــن طــرف الســلطات العموميــة في البحــث عــن منصــب شــغل، أو في التشــغيل 

الذاتــي.

أهم النصوص الاتفاقية والقانونية المتعلقة بالشغل
▫ المصادقــة والانضمــام إلــى 62 اتفاقيــة لمنظمــة العمــل الدوليــة، ومــن ضمــن الاتفاقيــات 	

الثمانيــة الأساســية لمنظمــة العمــل الدوليــة صــادق المغــرب علــى ســبعة منهــا.
▫ القانــون رقــم 19.12 المتعلــق بتحديــد شــروط شــغل وتشــغيل العمــال المنزليــين الصــادر 	

في 10 غشــت 2016.
▫ القانون رقم 18.12 بالتعويض عن حوادث الشغل الصادر في 29 دجنبر 2014.	
▫ القانون رقم 65.99 المتعلق بمدونة الشغل الصادر بتاريخ 11 شتنبر 2003.	
▫ ــاءات 	 ــة لإنعــاش التشــغيل والكف ــة الوطني ــون رقــم 15.99 القاضــي بإنشــاء الوكال القان

الصــادر في يونيــو 2000. 
▫ الظهيــر الشــريف رقــم 1.72.184 بمثابــة قانــون الضمــان الاجتماعــي صــادر في 27 	

ــره وتتميمــه. ــع تغيي ــوز 1972، كمــا وق يولي
▫ الظهيــر الشــريف رقــم 1.58.008 بمثابــة النظــام الأساســي العــام للوظيفــة العموميــة 	

الصــادر بتاريــخ 24 فبرايــر 1958.
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وبموجــب قانــون ماليــة 2019 ســيتم إحــداث 40248 منصبــا ماليــا باحتســاب المناصــب 
علــى  يحــال  أن  ويتوقــع  والتكويــن،  للتربيــة  الجهويــة  الأكاديميــات  لصالــح  الموجهــة 
التقاعــد 21902 موظفــا. وعليــه فــإن عــدد موظفــي الدولــة المدنيــين باحتســاب موظفــي 
الأكاديميــات الجهويــة للتربيــة والتكويــن ســيبلغ عنــد نهايــة ســنة 2019 مــا مجموعــه 

موظفــا.  642000
▫ برامج إنعاش التشغيل	
	 برنامــج تأهيــل: يهــدف هــذا البرنامــج إلــى تحســين قابليــة التشــغيل لــدى الباحثين

ــة لشــغل مناصــب  ــر اكتســاب المؤهــلات المهني ــي الشــهادات، عب عــن شــغل حامل
عمــل محــددة أو متاحــة.

 ويتضمن البرنامج ثلاثة أنواع من التكوينات: 
التكوين التعاقدي من أجل التشغيل.. 1
التكوين التأهيلي أو التحويلي.. 2
التكوين لفائدة القطاعات الواعدة.. 3
	 برنامــج التشــغيل الذاتــي: يهــدف البرنامــج الوطنــي لدعــم إحــداث المقــاولات إلــى

دعــم حاملــي المشــاريع مــن جهــة وضمــان اســتدامة تدريجيــة للنســيج الاقتصــادي 
الجهــوي مــن جهــة أخــرى، وذلــك مــن خــلال نظــام لتتبــع المقــاولات المحدثــة خاصــة 

خــلال الفتــرة الحرجــة لانطلاقــة المشــروع.
ويتضمن هذا البرنامج تحفيزات تتمثل في:

• المصاحبة والمواكبة قبل وأثناء وبعد إحداث المشاريع. 	
• تقديم تسبيق بـــدون فائـــدة في حدود %10 من مجموع مبلغ الاستثمار، 	

15.000 درهم مسترجعة على مـدى 6 سنـوات، منها 3 سنوات مؤجلة 
الدفع.
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وســاهم هــذا البرنامــج في خلــق فــرص الشــغل، حيــث بلغ عــدد المناصب 
ــي بــين ســنتي 2012 و2018  ــة في إطــار برنامــج التشــغيل الذات المحدث

مــا مجموعــه 12702 منصــب شــغل.
	 برنامـــج إدمـــاج: يهــدف برنامــج تداريــب التكويــن مــن أجـــل الإدمـــاج إلــى تحســين

قابليــة تشــغيل طالبــي العمــل مــن حاملــي الشــهادات عبــر اكتســاب مؤهــلات مهنية 
وتجربــة أوليــة بالمقاولــة تســاعدهم علــى الاندمــاج في الحيــاة العمليــة، مــن جهــة، 

ومــن جهــة أخــرى، إلــى تنميــة المــوارد البشــرية للمقاولــة وتحســين تأطيرهــا.
	 والتعاونيــات والجمعيــات  المقــاولات  لصالــح  الدولــة  برنامــج تحفيــز: وضعــت 

برنامجــا تحفيزيــا يتكــون مــن ثلاثــة إجــراءات تهــدف إلــى إنعــاش الشــغل، وهــي:
الاجتماعيــة . 1 التغطيــة  باشــتراكات  المتعلقــة  المشــغل  بحصــة  الدولــة  تكفــل 

للصنــدوق الوطنــي للضمــان الاجتماعــي وكذلــك الواجبــات المتعلقــة بضريبــة 
التكويــن المهنــي عــن كل أجيــر مســتفيد، لمــدة 24 شــهرا في حــدود 10 أجــراء 
بالنســبة للمقــاولات والجمعيــات والتعاونيــات المحدثــة خــلال الفتــرة مــا بــين 

31 ينايــر 2015 و31 دجنبــر 2022.
الاجتماعيــة . 2 التغطيــة  باشــتراكات  المتعلقــة  المشــغل  بحصــة  الدولــة  تكفــل 

للصنــدوق الوطنــي للضمــان الاجتماعــي وكذلــك الواجبــات المتعلقــة بضريبــة 
التكويــن المهنــي عــن كل أجيــر مســتفيد، لمــدة 12 شــهرا لــكل أجيــر، شــريطة 
القيــام بتوظيــف المتــدرب، بموجــب عقــدة شــغل خــلال فتــرة التدريــب أو إثــر 

ــا. انتهائه
تكفــل الدولــة بحصــة المشــغل والأجيــر التــي تخــص واجبات الاشــتراك المتعلقة . 3

بالتأمــين الصحــي الإجبــاري للمتــدرب، لمــدة 24 شــهرا لكل أجير.

وكحصيلــة مرحليــة لهــذه البرامــج يعــرض الجــدول أســفله عــدد المســتفيدين مــن كل برنامــج 
بــين ســنتي 2012 و2018.
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وبالرغــم مــن هــذه المجهــودات إلا أن معــدل تنامــي البطالــة لا زال يســير بوثيــرة مرتفعــة 
تتجــاوز بكثيــر معــدل خلــق مناصــب الشــغل، فخــلال ســنتي 2016 و2017 تزايــد حجــم 
ــق مناصــب الشــغل نســبة +%0,8، أي بفــارق 3,4  ــة ب %4,2 بينمــا ســجل معــدل خل البطال
ــذي  ــزام البرنامــج الحكومــي ال ــة للوفــاء بالت ــذل مجهــودات إضافي نقــاط. ممــا يســتوجب ب

تعهــد بخفــض معــدل البطالــة إلــى %8,5 ســنة 2021.
المخطط الوطني للنهوض بالتشغيل في أفق 2021 . 3

تضمــن البرنامــج التنفيــذي للمخطــط الوطنــي للنهــوض بالتشــغيل، الموقــع بتاريــخ 27 أبريــل 
2018 بــين القطاعــات الحكوميــة المعنيــة والاتحــاد العــام لمقــاولات المغــرب وجمعيــة جهــات 

المغــرب، خمــس رافعــات أساســية وهــي:
دعــم خلــق فــرص الشــغل مــن خــلال الاســتغلال الأمثــل لفــرص الشــغل التــي تتيحهــا  ▫	 ▫

القطاعيــة. الاســتراتيجيات 
التعليــم والتكويــن مــع متطلبــات ســوق الشــغل مــن أجــل تحقيــق إدمــاج  ملاءمــة  ▫	 ▫

أفضــل. اجتماعي-مهنــي 
▫ تحســين برامــج إنعــاش التشــغيل ودعــم الوســاطة بغيــة جعلهــا أكثــر فعاليــة واســتجابة 	

لانتظــارات الشــباب.
▫ تحسين العلاقات وظروف العمل عبر تعزيز الحوار الاجتماعي.	
▫ دعم البعد الجهوي في التشغيل وفقا للاختصاصات الجديدة للجهة.	

وبالموازاة مع ذلك، سيتم التركيز على الإجراءات التالية:

دعــم البعــد الجهــوي للتشــغيل وفقــا للاختصاصــات الجديــدة للجهــة في هــذا الميــدان . 1
والمنصــوص عليهــا في القانــون التنظيمــي المتعلــق بالجهــات مــع تعزيــز حضــور وزارة 
الشــغل والإدمــاج المهنــي علــى المســتوى الجهــوي والإقليمــي وذلــك في إطــار مواكبــة 

ورش الجهويــة المتقدمــة واللامركزيــة الإداريــة.

مراجعــة برنامــج »تأهيــل« والنظــر في إمكانيــة إدراج تكوينــات جديــدة تخــص الميــدان . 2
اللغــوي والرقمــي والمهــارات الســلوكية للباحثــين عــن الشــغل وربــط هــذه التكوينــات 

بالإدمــاج المهنــي للمســتفيدين.

إشــراك القطــاع الجمعــوي كفاعــل محــوري في ميــدان الوســاطة في ســوق الشــغل مــن . 3
أجــل تقريــب السياســات الوطنيــة للتشــغيل مــن جميــع الشــرائح الاجتماعيــة.
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ويتوقع برسم سنة 2019 تحسين مردودية برامج إنعاش التشغيل لبلوغ النتائج التالية:
التوقعات برسم سنة 2019 البرامج

100000 إدماج الباحثين عن الشغل في إطار برنامج إدماج

4000 إدماج الباحثين عن الشغل في إطار برنامج تحفيز
22000 تحسين ظروف التشغيل للباحثين عن الشغل في إطار برنامج 

تأهيل

2000 مواكبة حاملي المشاريع في إطار برنامج التشغيل الذاتي

▫ الحقوق والحريات أثناء العمل 	
o نظام تفتيش الشغل

يتكــون نظــام تفتيــش الشــغل بالمغــرب مــن جهــاز تابــع للــوزارة المكلفــة بالشــغل، وأجهــزة 
أخــرى للتفتيــش تابعــة لقطاعــات وزاريــة أخــرى خصوصــا الأعــوان التابعــين لــلإدارة المكلفــة 
بالمعــادن والأعــوان التابعــين للملاحــة التجاريــة وكل الأعــوان المكلفــين بنفــس المهمــة مــن طرف 
باقــي الإدارات. ويضطلــع هــذا الجهــاز بالســهر علــى تطبيــق أحــكام تشــريع الشــغل المختلفــة 
كظــروف العمــل ومــدة العمــل والأجــور وحفــظ الصحــة والســلامة داخــل الوحــدات الإنتاجيــة 

إلــى غيــر ذلــك مــن المجــالات.
يــورد الجــدول أســفله مؤشــرات رقميــة عــن تطــور نظــام تفتيــش الشــغل مــن حيــث العــدد مــا 

بــين ســنتي 2013 و2018 في قطاعــات الصناعــة والخدمــات والتجــارة والفلاحــة:
201320142015201620172018العدد

مفتشي الشغل بالمصالح 
الخارجية*

392304293304297283

المهندسن المكلفن بتفتيش 
الشغل

242323232323

202018181919الأطباء المكلفن بتفتيش الشغل

*عدد مفتشي الشغل لا يشمل المديرين الجهويين والإقليميين للشغل والإدماج المهني والبالغ عددهم 53.

وتتوفــر الســلطة الحكوميــة المكلفــة بالشــغل علــى مصالــح مركزيــة وخارجيــة تتكــون مــن 
ــة،  ــا 53 مديري ــغ عددهــا حالي ــي بل ــي الت ــة للشــغل والإدمــاج المهن ــة وإقليمي ــات جهوي مديري
تضــم 93 دائــرة تفتيــش الشــغل في قطاعــات الصناعــة والتجــارة والخدمــات، و28 دائــرة 

تفتيــش القوانــين الاجتماعيــة في الفلاحــة.   
ومــع ذلــك فــإن هــذا الجهــاز في حاجــة ماســة إلــى تعزيــز مــوارده مــن حيــث العــدد للاضطــلاع 
بمهامــه المتعــددة وصلاحياتــه المتنوعــة. فبنــاء علــى الأرقــام أعلاه، وإذا ما تم اســتحضار عدد 
الســكان النشــيطين وعــدد المؤسســات المنخرطــة في الصنــدوق الوطنــي للضمــان الاجتماعــي 

وعــدد الأجــراء المســجلين بالصنــدوق، فإنــه يســتنتج مــا يلــي:
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▫ مفتش واحد بالنسبة لما يفوق 1000 مؤسسة خاضعة لتفتيش الشغل.	
▫ مفتش واحد بالنسبة لما يفوق 15000 أجيرا.	

وإذا مــا تم افتــراض أن كل مفتــش شــغل ينجــز 200 زيــارة تفتيــش كمعــدل ســنوي، فــإن المــدة 
الزمنيــة لتغطيــة هــذه المؤسســات تصــل إلــى 5 ســنوات. وهــو مــا يؤشــر علــى خصــاص كبيــر 
في أطــر التفتيــش، لا ســيما وأن عددهــا عــرف تراجعــا طفيفــا منــذ ســنة 2013 مقابــل تزايــد 

عــدد الســكان النشــطين. 
الحق في المفاوضة الجماعية والنهوض بالعلاقات المهنية   o  

يعتبــر الحــق في المفاوضــة الجماعيــة أحــد الحقــوق الأساســية في العمــل، وآليــة مــن آليــات 
ــون التعاقــدي للشــغل بشــكل يســاهم في  ــة وتشــجيع القان ــات المهني ضمــان اســتقرار العلاق
إرســاء علاقــات شــغل متوازنــة التــي مــن شــأنها الحفــاظ علــى الاســتقرار الاجتماعــي 

وتحقيــق التنميــة الاقتصاديــة.
وقصــد نشــر ثقافــة الحــوار والتفــاوض بــين الشــركاء الاجتماعيين والاقتصاديين وتحسيســهم 
بالــدور الايجابــي والفعــال للتفــاوض وإبــرام اتفاقيــات شــغل جماعيــة، تم وضــع برنامــج وطني 
للنهــوض بالمفاوضــة الجماعيــة وتشــجيع القانــون التعاقــدي للشــغل، حيــث تم تســجيل خــلال 
الفتــرة الممتــدة مــن ســنة 2012 إلــى ســنة 2018 إبــرام 39 اتفاقيــات جماعيــة للشــغل موزعــة 

علــى الشــكل التالــي:
2012201320142015201620172018

عدد اتفاقيات الشغل 
31393137الجماعية الموقعة

o تحسن شروط الصحة والسلامة المهنية
كــرس دســتور 2011 الحــق في الصحــة كحــق دســتوري بمــا فيهــا الصحــة في العمــل كمــا 
تضمــن البرنامــج الحكومــي للفتــرة 2021-2016 تدابيــر تتعلــق بالنهــوض بالصحــة والســلامة 
ــذا لأحــكام  ــة في هــذا المجــال، تنفي ــة بإعــداد سياســة وطني ــدت الحكوم ــث تعه ــة، حي المهني
اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 187 المتعلقــة بالإطــار الترويجــي للســلامة والصحــة في 

العمــل، وذلــك بتشــاور مــع المنظمــات المهنيــة للمشــغلين وللأجــراء. 
للصحــة  الوطنيــة  البيانيــة  الصــورة  والمصادقــة علــى  الإعــداد  الإطــار  هــذا  وقــد تم في 
والســلامة المهنيــة، وتمثــل هــذه الوثيقــة تشــخيصا للوضــع الحالــي للصحــة والســلامة المهنيــة 
ــد  ــر وتحدي ــة الســالفة الذك ــة للسياســة الوطني ــم الأولي ــا، وســتمكن مــن إرســاء المعال ببلادن

ــا.     أهــم توجهاته
وستتمحور هذه الاستراتيجية حول النقاط التالية:

	.تحسين وتأهيل الإطار التشريعي والتنظيمي للصحة والسلامة في العمل
	.تعزيز وتحسين مراقبة تطبيق القوانين المتعلقة بالصحة والسلامة المهنية
	.تعزيز الحوار الاجتماعي
	.تعزيز ثقافة الوقاية من الأخطار المهنية
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ومــن أجــل توفيــر الحمايــة الاجتماعيــة للمصابــين بحوادث الشــغل أو لــذوي حقوقهم في حالة 
ــق بالتعويــض عــن حــوادث الشــغل ونصوصــه  الوفــاة، تم إصــدار القانــون رقــم 18-12 المتعل
ــى إحــداث نظــام عصــري ومتطــور للتعويــض  ــون أساســا إل ــة. ويهــدف هــذا القان التطبيقي
عــن جميــع الأضــرار المترتبــة عــن حــوادث الشــغل، ويرتكــز علــى المبــادئ والقواعــد المتعــارف 

عليهــا في التأمــين الاجتماعــي.  
o إبرام اتفاقيات الحماية الاجتماعية مع دول أجنبية

ــة بــدول المهجــر أبرمــت المملكــة العديــد مــن  ــة حقــوق العمــال المغارب ســعيا منهــا إلــى حماي
الاتفاقيــات الثنائيــة مــع عــدد مــن البلــدان الأجنبيــة، تضمــن مــن خلالهــا لمواطنــي الأطــراف 
الموقعــة علــى هــذه الاتفاقيــات المســاواة في المعاملــة للاســتفادة مــن الحقــوق المتعلقــة بالضمان 
الاجتماعــي علــى أراضــي البلــد المضيــف أثنــاء إقامتهــم بهــا، وإمكانيــة تحويــل تعويضاتهــم 

الاجتماعيــة بعــد عودتهــم المؤقتــة أو النهائيــة إلــى بلدانهــم الأصليــة.
وهكــذا وقعــت المملكــة منــذ الســتينات )1965( علــى 18 اتفاقيــة ثنائيــة للضمــان الاجتماعــي 
مــع البلــدان التــي تتواجــد فيهــا العمالــة المغربيــة بكثافــة	20، لا ســيما الــدول الأوروبيــة، دخلــت 
ــة مــن أجــل توســيع المجالــين  ــات ثنائي ــذ. وتم تحيــين 3 اتفاقي ــز التنفي ــة حي منهــا 15 اتفاقي
الشــخصي والمــادي. وتوجــد ثــلاث اتفاقيــات في طــور المصادقــة وســتة اتفاقيــات بصــدد 

التفــاوض. كمــا تم اقتــراح مشــاريع اتفاقيــات لخمــس دول أخــرى.  

o تطور عدد المنخرطن في الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

عــرف عــدد المقــاولات المنخرطــة في الصنــدوق الوطنــي للضمــان الاجتماعــي وكــذا عــدد 
الاجــراء المصــرح بهــم خــلال الســنوات الأخيــرة منحــى تصاعديــا بمتوســط ســنوي بلــغ %7.

ــان  ــي للضم ــدوق الوطن ــم في الصن ــورد الجــدول أســفله تطــور عــدد الأجــراء المصــرح به وي
الاجتماعــي )بالمليــون( وكــذا تطــور عــدد المقــاولات المنخرطــة في ذات الصنــدوق مــا بــين 

و2017.  2012 ســنتي 

_____

	20	-	أكثر	من	97%	من	المغاربة	المقيمين	بالخارج	يتواجدون	في	الدول	التي	تم	معها	التوقيع	عى	اتفاقيات	ثنائية	في	مجال	الضان	الاجتاعي.
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o تطور الحد الأدنى للأجور
تماشــيا مــع التزامــات اتفاقيــة العمــل الدوليــة رقــم 131 المتعلقــة بتحديــد الحــد الأدنــى 
ــدرة الشــرائية  ــة الق ــى صيان ــة ســنة 2013، وســعيا إل ــا المملك ــي صادقــت عليه للأجــور، الت
للعمــال وتحســين ظروفهــم المعيشــية عــرف الحــد الأدنــى القانونــي للأجــر في القطــاع 
الخــاص، برســم ســنوات 2011 و2014 و2019 زيــادات متتاليــة بنســبة %15 و%10 و%5 علــى 

التوالــي، وســتعرف ســنة 2020 زيــادة بنســبة 5%. 
وبخصــوص وضعيــة الأجــور في القطــاع العــام، فمنــذ الزيــادة العامــة في الأجــور ســنة 2011 
بمعــدل زيــادة بلغــت 600 درهــم لجميــع موظفــي الدولــة، عــرف الحــد الأدنــى للأجــور عــدة 
مراجعــات، فبعدمــا ارتفــع مــن 1586 درهــم ســنة 2007 إلــى 2800 درهــم ســنة 2011، بلــغ 

ســنة 2014 مبلــغ 3000 درهــم.
كمــا ارتفــع معــدل متوســط الأجــور مــن 4670 درهــم ســنة 2003 إلــى 5333 درهمــا ســنة 

ــى 7600 درهــم ســنة 2017. ــم إل 2016، ث
واســتجابة للدعــوة الملكيــة، بمناســبة خطــاب العــرش في يوليــوز 2018، التــي حــث فيهــا 
الفرقــاء الاجتماعيــين إلــى الإســراع بإنجــاح الحــوار الاجتماعــي تم التوقيــع علــى اتفــاق 
للحــوار الاجتماعــي في أبريــل 2019، والــذي يعــد الاتفــاق الخامــس منــذ ســنة 1996. فعلاقــة 

بتحســين الأجــور توصــل هــذا الاتفــاق إلــى:
- زيــادة في الأجــور مــا بــين 400 و500 درهــم علــى ثــلاث دفعــات لصالــح 800 
ألــف موظــف بــإدارات الدولــة والجماعــات الترابيــة والمؤسســات العموميــة ذات الطابــع 
الإداري بغــلاف مالــي إجمالــي يبلــغ 2.5 مليــار درهــم خــلال ســنة 2019 ليصــل إلــى 7 

مليــار درهــم ســنة 2021.
- زيادة 10% في الحد الأدنى للأجور في القطاع الخاص.

- رفــع التعويضــات الأســرية ب 100 درهــم عــن كل طفــل مــن الثلاثــة الأوائــل في 
القطاعــين العــام والخــاص. فعلــى المســتوى القطــاع العــام سيســتفيد منهــا حوالــي 400 

ألــف موظــف بغــلاف مالــي ســنوي قــدره مليــار درهــم.
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ــا وتحســين شــروط  ــين في الســلاليم الدني ــين المرتب ــدة للموظف - إحــداث درجــة جدي
الترقــي لمجموعــة مــن الفئــات بقطــاع التربيــة الوطنيــة، وهــو إجــراء ســيهم أكثــر مــن 

ــون درهــم. ــي يتجــاوز 200 ملي 24 ألــف موظــف بغــلاف مال
الثلاثــي الأطــراف 2019-2021 جوانــب  الدخــل تضمــن الاتفــاق  وفضــلا عــن تحســين 
ــات  ــز الحري ــات تســوية النزاعــات وتعزي ــز آلي مرتبطــة بمأسســة الحــوار الاجتماعــي وتعزي
النقابيــة والحمايــة الاجتماعيــة وإصــلاح منظومــة التقاعــد والتشــاور مــن أجــل وضــع ميثــاق 

ــل 2011. ــود اتفــاق 26 أبري ــذ مــا تبقــى مــن بن ــة تنفي اجتماعــي ومواصل
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رابعا- الحق في السكن
عــرف المغــرب منــذ الســتينيات مــن القــرن الماضــي تســارع حركــة التعميــر والهجــرة القروية 
ــي  ــر القانون ــي التنامــي التدريجــي لظاهــرة الســكن غي ــة، وبالتال ــى الأوســاط الحضري إل
ومــدن الصفيــح واتســاع رقعــة أحزمــة الفقــر في ضواحــي المــدن الكبــرى، والتــي بلــغ عــدد 

ســاكنتها ربــع ســاكنة المغــرب ســنة 1972. 
وبالرغــم مــن المجهــودات المبذولــة خــلال عقــد الســبعينيات، لتحســين ظــروف العيــش 

بعــد  المتدهــور،  التعميــر  ذات  بالمناطــق 
قبيــل  مــن  مختصــة  هيئــات  إحــداث 
المؤسســات الجهويــة للتجهيــز والبنــاء، إلا 
ــه بالنظــر للطابــع الجزئــي لتدخــل هــذه  أن
الهيئــات ظــل تأثيرهــا محــدودا، لا ســيما 
ــة مــدن الصفيــح  ــى مســتوى إعــادة هيكل عل
العموميــة. والإنــارة  المــاء  شــبكة  وتوســيع 

ومــع عقــد الثمانينــات تولــد وعــي جديــد 
بالمســألة الحضرية، وبتأثيراتها الاقتصادية 
والاجتماعيــة، مــن خــلال اعتمــاد مقاربــة 
جديــدة تقــوم علــى قابليــة إدمــاج ســاكنة 
ــة  ــر القانوني ــاء غي ــة والأحي المــدن الصفيحي
لهــذا  وأحدثــت  الحضــري،  النســيج  في 
الغــرض الوكالــة الوطنيــة لمحاربــة الســكن 
للتجهيــز  الوطنيــة  والشــركة  اللائــق  غيــر 
إكراهــات  أن  بيــد  والتشــارك.  والبنــاء 
التمويــل وتعــذر تعبئــة وعــاء عقــاري ملائــم، 
ســاهم في إخفــاق بلــوغ هــذه الرؤيــة لمراميهــا 

المحــددة.
وخــلال الســنوات الأخيــرة اتجهــت تدخــلات 
كافــة  إشــراك  نحــو  العموميــة  الســلطات 
الفاعلــين، وخاصــة المنعشــين العقاريــين مــن 
والمقــاولات  والمؤسســات  الخــاص  القطــاع 
والســاكنة  المنتخبــة  والمجالــس  العموميــة 
وثيــرة  تســريع  أجــل  مــن  المســتهدفة، 
انتــاج الســكن، عبــر عــدد مــن الإجــراءات 
والتحفيــزات الماليــة والضريبية والتنظيمية، 
الأمــر الــذي شــكل مراجعــة عميقــة للتدخــل 

العمومــي في مســألة الســكن.
وتلافيــا للارتبــاك الــذي تميــز بــه الفعــل 
العمومي في مسألة السكن، راكمت السلطات 
العموميــة مكتســبات علــى قــدر كبيــر مــن 

مقتطف من الرسالة الملكية 
السامية الموجهة إلى المشاركين 

في أشغال المنتدى الوزاري العربي 
الثاني للإسكان والتنمية الحضرية.

21 دجنبر 2017 بالرباط
التوســع  مظاهــر  أبــرز  مــن  »إن 
الحضــري، تزايــد عــدد ســكان المــدن، 
للمســاحة  اتســاع  مــن  يواكبــه  ومــا 
للامتــداد  نتيجــة  للمــدن،  التنظيميــة 
الــذي  للعمــران،  والعمــودي  الأفقــي 
الســكان  احتياجــات  توفيــر  يتطلبــه 
وطــرق،  مســاكن  مــن  الأساســية، 

أشــكالها. بمختلــف  وخدمــات 
وفــي هــذا الإطــار، أعطينــا فــي ســنة 
الوطنــي  البرنامــج  انطلاقــة   ،2004
إلــى  الرامــي  صفيــح«،  بــدون  »مــدن 
غيــر  الســكن  أحيــاء  علــى  القضــاء 
اللائــق بجميــع أشــكاله علــى مســتوى 
المشــروع  هــذا  ويرتكــز  مدينــة.   85
مســألة  جعــل  علــى  الطمــوح  الوطنــي 
الإســكان محــورا للتدخــل، مــن أجــل 
ــز  ضمــان التماســك الاجتماعــي، وتعزي

الاقتصاديــة. الديناميــة 
وقــد تمكنــا مــن تحقيــق العديــد مــن 
بفضــل  المجــال،  هــذا  فــي  المنجــزات 
إرادتنــا السياســية واعتمــاد مقاربــة تقــوم 
علــى ترصيــد منظومــة الحقــوق وتعزيــز 

الحضــري.« الإدمــاج 
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الأهميــة، خاصــة بعــد الحمايــة الدســتورية للحــق في الســكن اللائــق، علــى مســتوى تقليــص 
 العجــز الســكني وتنويــع برامــج تيســير الولــوج إلــى الســكن والتجديــد الحضــري وتأهيــل 
الإطــار القانونــي لضبــط مخالفــات التعميــر والمبانــي الآيلــة للســقوط والملكيــة المشــتركة 
للعقــارات... بالإضافــة إلــى تحســين الحكامــة المؤسســاتية والتدبيريــة للهيئــات المعنيــة 

ــة. ــة الحضري ــي والتهيئ ــط العمران بالتخطي
الإطار القانوني والتنظيمي المتعلق بالحق في السكن. 1

الفصل 34 من الدستور
»تعمــل الدولــة والمؤسســات العموميــة والجماعــات الترابيــة، علــى تعبئــة كل الوســائل المتاحة، 
لتيســير أســباب اســتفادة المواطنــين والمواطنــات، علــى قــدم المســاواة، مــن الحــق في الســكن 

اللائق«

أهم النصوص القانونية والتنظيمية المتعلقة بالسكن:
• القانــون رقــم 66.12 المتعلــق بمراقبــة وزجــر المخالفــات في مجــال التعميــر والبنــاء الصــادر 

في 25 غشــت 2016.
• القانــون رقــم 94.12 المتعلــق بالمبانــي الآيلــة للســقوط وتنظيــم عمليــات التجديــد الحضــري 

الصــادر في 27 أبريــل 2016.
• القانــون رقــم 106.12 بتغييــر وتتميــم القانــون رقــم 00.18 المتعلــق بنظــام الملكيــة المشــتركة 

للعقــارات المبنيــة الصــادر في 27 أبريــل 2016.
• القانــون رقــم 107.12 بتغييــر وتتميــم القانــون رقــم 00.44 بشــأن بيــع العقــارات في طــور 

الإنجــاز الصــادر في 3 فبرايــر 2016.
• القانــون رقــم 67.12 المتعلــق بتنظيــم العلاقــات التعاقديــة بــين المكــري والمكتــري للمحــلات 

المعــدة للســكنى أو للاســتعمال المهنــي الصــادر في 19 نونبــر 2013.
• المرســوم رقــم 424.13.2 الصــادر في 24 مــاي 2013 بالموافقــة علــى ضابــط البنــاء العــام 
المحــدد لشــكل وشــروط تســليم الرخــص والوثائــق المقــررة بموجــب النصــوص التشــريعية 
المتعلقــة بالتعميــر والتجزئــات العقاريــة والمجموعــات الســكنية وتقســيم العقــارات والنصــوص 

الصــادرة لتطبيقهــا.
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تقليص العجز السكني. 2
مكنــت الجهــود المبذولــة مــن طــرف الحكومــة مــن خــلال مختلــف البرامــج، مــن تقليــص 
العجــز فيمــا يتعلــق بالولــوج إلــى الســكن اللائــق مــن 1.240.000 وحــدة ســكنية ســنة 

2002 إلــى 425616 وحــدة ســنة 2018.
ولعــرض تفاصيــل هــذه الجهــود يلخــص الجــدول أســفله المعطيــات المتعلقــة بتقليــص العجز 

الســكني والحاجيــات في مجــال الســكن خــلال الفتــرة الممتــدة بــين 2012 2018.

برامج تسهيل الولوج للسكن. 3
أ- برنامج مدن بدون صفيح

مكنــت انطلاقــة برنامــج مــدن بــدون صفيــح ســنة 2004 مــن تحقيــق تقــدم ملمــوس في 
القضــاء علــى دور الصفيــح وتحســين ظــروف ســكن الأســر المعنيــة. وفي هــذا الإطــار تم رصــد 
مــوارد ماليــة هامــة قــدرت كلفتهــا الإجماليــة ب 32 مليــار درهــم، تحملــت فيهــا الدولــة مــا 

قــدره 10 ملاييــر درهــم.
 وحــدد عــدد الأســر المســتهدفة بالبرنامــج عنــد انطلاقتــه رســميا في 270.000 أســرة، لكــن 
ــوزع  ــي 471.259 أســرة، تت ــم حوال ــح يه ــدد الأســر أصب ــات المســتمرة لع ــر التحيين ــى إث وعل
علــى 85 مدينــة ومركــز حضــري، وقــد تم إلــى غايــة متــم ســنة 2018 إعــلان 59 مدينــة بــدون 
صفيــح. ويرتقــب أن يتــم الإعــلان عــن ســبعة مــدن أخــرى بــدون صفيــح في أواخــر ســنة 2019 

و هــي : تطــوان ومــولاي يعقــوب وفــاس وميســور وعــين عتيــق والربــاط وطنجــة.
وقــد مكــن هــذا البرنامــج مــن تحســين ظــروف عيــش282156  أســرة أي مــا يمثــل % 60 مــن 
ــدار البيضــاء،  ــة ال ــة، كمــا تم هــدم تجمعــات صفيحيــة كبــرى خصوصــا بمدين الأســر المعني
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ككاريــان باشــكو والســكويلة وطومــا، في حــين توجــد بعــض التجمعــات الصفيحيــة الكبــرى في 
مراحــل متقدمــة مــن الهــدم ككاريــان ســنطرال بالحــي المحمــدي.

أمــا فيمــا يخــص نســبة تقــدم البرنامــج بباقــي المــدن فتتــراوح مــا بــين %50 و80 %. ويمكــن 
تقــديم حصيلــة التدخــلات علــى الصعيــد الوطنــي كمــا يلــي: 

•   282156أسرة استفادت من البرنامج.	
•  39245 أسرة معنية بوحدات منجزة تنتظر الترحيل.	
•  42375 أسرة معنية بوحدات في طور الإنجاز.	
•  23753 أسرة المعنية بوحدات في طور الدراسة.	
•  85188 أسرة تنتظر البرمجة.	

ولقيــاس أثــر البعــد الاجتماعــي لهــذا النــوع مــن البرامــج، قامــت الســلطة الحكوميــة المكلفــة 
بإعــداد التــراب الوطنــي والتعميــر والإســكان وسياســة المدينــة بإنجــاز بحــث وطنــي حــول 
تقييــم أثــار هــذا البرنامــج علــى ظــروف عيــش الأســر، وأســفر عــن نتائــج إيجابيــة يتوجــب 

تعزيزهــا وترصيــد مكاســبها وضمــان ديمومتهــا، ويتعلــق الأمــر ب:
• تحســين ظــروف عيــش الســاكنة المســتفيدة مــن البرنامــج بشــكل ملحــوظ حيــث 	

مكــن مــن الحــد مــن الفقــر والتفاوتــات الاجتماعيــة )انتقــل معــدل الفقــر لــدى 
الأســر المســتفيدة مــن 48,7 إلــى 28,3 %(.

• الارتقاء بظروف السكن للأسر المستفيدة من خلال توفير المرافق الأساسية.	
• مضاعفة نســبة تملك الســكن للأســر المســتفيدة من 44,4 إلى 92,5 % والرفع 	

مــن نســبة تملــك بالنســبة للنســاء من 15,3 إلــى 18,7 %.
• المســاهمة في اســتقرار الأســر المســتفيدة في مســاكنها بشــكل بارز: 97,3 % من 	

الأســر لا تنــوي مغــادرة أو تغييــر مســاكنها علــى المــدى المتوســط.
• تســجيل ارتيــاح الاســر المســتفيدة اتجــاه المواقــع التــي أنجــزت بهــا مشــاريع 	

إعــادة الإســكان أو الإيــواء بنســبة 84 %.
• مســاهمة البرنامــج في الحــد مــن تضــرر البيئــة مــن خــلال: ربــط مســاكن 	

الأســر المســتفيدة بشــبكات الصــرف الصحــي )نســبة الربــط ارتفعــت مــن 
19,5 إلــى 92,8 %( جمــع النفايــات المنزليــة )نســبة التغطيــة انتقلــت مــن 55,4 

إلــى 92,7 %(.
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ب - برامج السكن الاجتماعي وبرنامج السكن الموجه للطبقة المتوسطة
	برامج السكن الاجتماعي

ــر ســكن  ــى توفي ــي تهــدف إل ــذ ســنة 2002 والت ــة السياســة المعتمــدة من في إطــار مواصل
لائــق يحتــرم المواصفــات الهندســية والعمرانيــة وبأثمنــة محــددة، تم خلــق برامــج ســكنية 

متنوعــة وذلــك بغيــة تيســير الولــوج إلــى الســكن وتقليــص العجــز الســكني.
وتدخــل هــذه البرامــج في إطــار اتفاقيــات مبرمــة مــع المنعشــين العقاريــين، تضــم عــددا مــن 
الإجــراءات التحفيزيــة الموجهــة للمســتفيدين وأخــرى لفائــدة المنعشــين العقاريــين مــن أجــل 
تشــجيعهم علــى الاســتثمار في الســكن الاجتماعــي شــريطة الالتــزام بدفتــر التحمــلات 
ــذا شــروط  ــة، وك ــة والهندســية والتقني ــذي يتضمــن مجموعــة مــن المواصفــات المعماري ال

الســلامة والجــودة.
وقــد مكنــت برامــج الســكن المنخفــض التكلفــة بقيمــة 140000 درهــم )المحــدث ســنة 
2008(، والســكن الاجتماعــي مــن فئــة 250.000 درهــم )المحــدث ســنة 2010(، مــن 
إنجــاز عــدد مهــم مــن الوحــدات الســكنية ســاهمت في تخفيــض العجــز الســكني بنســبة 

قاربــت %50 منــذ انطــلاق هــذه البرامــج.
هــذا وقــد تم، مــا بــين ســنة 2012 إلــى متــم دجنبــر 2018، توقيــع 787 اتفاقيــة بــين 
المنعشــين العقاريــين والدولــة تتعلــق بالســكن الاجتماعــي بقيمــة 250.000 درهــم، حيــث 

تم انجــاز 393.197 وحــدة ســكنية.  
وفي ذات الســياق، وخــلال نفــس الفتــرة، تم توقيــع 23 اتفاقيــة تهــم الســكن المخفــض 

التكلفــة بقيمــة 140.000 درهــم، حيــث تم انجــاز 22173 وحــدة ســكنية.
في  والجــودة  الســلامة  شــروط  لتوفيــر  المبذولــة  الجهــود  أســفله  الجــدولان  ويعكــس 

المذكوريــن. البرنامجــين 
• برنامج السكن الاجتماعي قيمة 250.000 درهم	

السكن الحاليالسكن القديم

%100الشقة%3دور القصدير أو السكن القروي

%100الماء الصالح للشرب%98الماء الصالح للشرب

%100الكهرباء%100الكهرباء

%100التطهير%95التطهير

%100المطبخ%99المطبخ

%100المراحيض%100المراحيض

%100الحمام%50الحمام

%100الملاكين%6الملاكين
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• برنامج السكن المخفض التكلفة قيمة 140.000 درهم	
السكن الحاليالسكن القديم
%100الشقة%44دور القصدير أو السكن القروي

%100الماء الصالح للشرب%83الماء الصالح للشرب

%100الكهرباء%97الكهرباء

%100التطهير%47التطهير

%100المطبخ%97المطبخ

%100المراحيض%96المراحيض

%100الحمام%28الحمام

%100الملاكين%18الملاكين

	برنامج السكن الموجه للطبقة المتوسطة
في إطــار تنويــع العــرض الســكني واســتجابة لحاجيــات مختلــف الفئــات الاجتماعيــة، تم 
إحداث برنامج ســكني موجه للطبقة المتوســطة ســنة 2013، حيث يتم تســويق هذا المنتوج 
الــذي تتــراوح مســاحته بــين 80 و150 متــر مربــع بثمــن لا يتعــدى 7200 درهــم للمتــر المربــع 
مــع احتســاب القيمــة المضافــة، وإعفــاء المســتفيد مــن رســوم التســجيل والتحفيــظ. وقــد 
تم في الفتــرة الممتــدة مــا بــين 2013 ودجنبــر 2018، المصادقــة علــى 30 اتفاقيــة في هــذا 
الصــدد، حيــث حصلــت 3510 وحــدة علــى رخصــة البنــاء، منهــا 310 حصلــت علــى رخصــة 

السكن.
ت - برنامج التثمين المستدام للقصور والقصبات بالمغرب: الحصيلة المرحلة 

والآفاق المستقبلية
ينــدرج تنفيــذ هــذا البرنامــج في إطــار الاعتنــاء بالرأســمال التاريخــي المــادي واللامــادي 
ــكل  ــع الهندســي والمعمــاري ل ــى الطاب ــة، فضــلا عــن ضــرورة المحافظــة عل والثقــافي للمملك
ــن العجــز  ــص م ــرض الســكني وأيضــا التقلي ــن الع ــع م ــى الرف ــدف إل ــى حــدة. ويه ــة عل جه

المســجل في هــذا الميــدان عبــر معالجــة مختلــف تجليــات الســكن غيــر اللائــق.
ــذ البرنامــج المندمــج  ــة تنفي ــى مواصل ــة عل ــت الســلطات العمومي ــى هــذا الأســاس، عمل وعل
للتثمــين المســتدام للقصــور والقصبــات بشــراكة مــع برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي، الــذي 
انطلــق منــذ ســنة 2015 لتأهيــل ســتة عشــر موقعــا نموذجيــا لفائــدة 21400 نســمة. ورصــدت 

لــه ميزانيــة تقــدر بمبلــغ 134 مليــون درهــم.
وستشــهد ســنة 2019 تســريع وتيــرة تنفيــذ مختلــف المشــاريع المدرجــة في البرنامــج المندمــج 
ــول ســنة 2020.  ــى أســاس إتمــام إنجازهــا بحل ــات، عل للتثمــين المســتدام للقصــور والقصب
ولهــذه الغايــة، تمــت تعبئــة ميزانيــة هامــة قدرهــا 108 مليــون درهــم أي مــا يمثــل 80 بالمائــة 
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مــن مجمــوع الميزانيــة المرصــودة لهــذا البرنامــج.
وســيتم تتويــج تنفيــذ هــذا البرنامــج ببلــورة اســتراتيجية مندمجــة للتدخــل في القصــور 

.2025 والقصبــات في أفــق ســنة 
ث - برنامج محاربة السكن الآيل للسقوط

يقــوم تدخــل برنامــج محاربــة الســكن الآيــل للســقوط علــى مجموعــة من العمليــات المتوازية 
ــة متخصصــة،  ــى دراســات تقني ــاء عل ــك بن ــين، وذل ــع الشــركاء المعني ــدي م في إطــار تعاق
تــروم إعــادة إســكان أو إعــادة إيــواء قاطنــي الــدور المهــددة بالانهيــار، وهــدم البنايــات الآيلــة 

للســقوط وتعزيــز وتقويــة البنايــات وتحســين واجهــات المبانــي المعنيــة.
وعلــى الصعيــد الميدانــي، خــلال الفتــرة الممتــدة مــا بــين 2012-2018، تم تقــديم الدعــم 
المــادي والمواكبــة اللازمتــين للعمليــات المندرجــة في إطــار هــذا البرنامــج، وذلــك مــن خــلال 

إبــرام مــا مجموعــه 33 اتفاقيــة بكلفــة إجماليــة تقــدر بحوالــي 6,167 مليــار درهــم.
ــون  ــدور الســكنية تم إصــدار القان ــي المنظــم للتدخــل في هــذه ال ــل الإطــار القانون ولتأهي
رقــم 94.12 المتعلــق بالمبانــي الآيلــة للســقوط وتنظيــم عمليــات التجديــد الحضــري بتاريــخ 
27 أبريــل 2016، وقــد جــاء هــذا القانــون بعــدد مــن المســتجدات التــي تتجلــى أساســا في 
ــي  ــد المســؤوليات بمــا فيهــا مســؤولية مالكــي المبان ــين وتحدي ــع المتدخل ــم أدوار جمي تنظي
ــق مســطرة  ــى تدقي ــة إل ــي، بالإضاف ــر لمعالجــة هــذه المبان ــرار تدابي ــة للســقوط، وإق الآيل
إخبــار مــلاك المبانــي الآيلــة للســقوط أو شــاغليها، للاضطــلاع بمســؤولياتهم وتحديــد 
ــة تعــذر معرفــة الأشــخاص  الإجــراءات في حــال عــدم تنفيــذ الأشــغال المقــررة أو في حال

المعنيــين. 
أمــا علــى المســتوى المؤسســاتي فقــد عملــت الــوزارة علــى إحــداث الوكالــة الوطنيــة للتجديد 
الحضــري وتأهيــل المبانــي الآيلــة للســقوط وهــي مؤسســة عموميــة ســيعهد إليهــا الإشــراف 
علــى تنفيــذ البرامــج العمرانيــة والمشــاريع المتعلقــة بالتجديــد الحضــري وتأهيــل الأنســجة 

والمبانــي الآيلة للســقوط.
ولغــرض ترشــيد أســلوب تدبيــر هــذه السياســة الاجتماعيــة واكبــت الدولــة هــذه المجهودات 

بحكامــة مؤسســاتية تمثلت في:
- تأســيس مجموعــة العمــران ســنة 2007 كمقاولــة عموميــة، بعــد اندمــاج عــدد 
مــن المؤسســات العموميــة كالوكالــة الوطنيــة لمحاربــة الســكن غيــر اللائــق والشــركة 

ــاري. ــاش العق ــاء والإنع ــة والبن ــاء وشــركة التشــارك للتهيئ ــز والبن ــة للتجهي الوطني
- تفعيل المجلس الوطني للإسكان.

- إحداث الوكالة الوطنية للتجديد الحضري وتأهيل المباني الآيلة للسقوط.
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سياسة المدينة  .4
تم اعتماد اســتراتيجية وطنية في مجال سياســة المدينة ترتكز على تحقيق التنمية المندمجة 
والمســتدامة للمجــالات الحضريــة وضواحيهــا للتقليــص مــن مظاهــر العجــز والهشاشــة 
والإقصــاء الاجتماعــي ومواجهــة الاختــلالات المرتبطــة بضعــف التجهيــزات ونقــص الولــوج 
إلــى الخدمــات العموميــة. كمــا حرصــت علــى ترســيخ جيــل جديــد مــن البرامــج والمشــاريع 
التنمويــة تســتجيب لحاجيــات الأحيــاء في مجــال البنيــات التحتيــة والمرافــق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة والرياضيــة تضمــن فــك العزلــة عــن جميــع مكونــات المدينــة )أحيــاء، 
مجموعــة أحيــاء( وإدماجهــا ضمــن ديناميــة شــاملة علــى المســتويات المجاليــة والاجتماعيــة 

ــة. ــة والاقتصادي والثقافي
كمــا تــروم هــذه المشــاريع تجويــد إطــار عيــش المواطنــين وتضــع الاندمــاج الحضري والتماســك 

الاجتماعــي علــى رأس الأولويات.  
ومــن أجــل تفعيــل هــذه الاســتراتيجية، تم خــلال الفتــرة الممتــدة ما بــين 2012-2018، التوقيع 
علــى 183 اتفاقيــة تمويــل وإنجــاز برامــج تهــم التأهيــل الحضــري وإعــادة هيكلــة الأحيــاء 
ــار درهــم. وتصنــف هــذه التدخــلات  ــك بكلفــة تقــدر ب 64.78 ملي ــز، وذل الناقصــة التجهي

وفــق ثــلاث مســتويات:
على مستوى الأحياء  o

	 تم إعداد 33 اتفاقية بكلفة 6 مليار درهم.
	 التدخــل عبــر تهيئــة الطرقــات والمســاحات الخضــراء والســاحات العموميــة والمراكــز 

الثقافيــة وكــذا ملاعــب القــرب الرياضيــة...
o  على مستوى المدن

للمــدن والأقطــاب الحضريــة والأنســجة  التنميــة المندمجــة  تهــم  يتعلــق الأمــر بمشــاريع 
العتيقــة، وذلــك عبــر تقويــة البنيــات التحتيــة ودعــم شــبكة المرافــق السوســيو اقتصاديــة مــن 
مراكــز ثقافيــة ومســاحات خضــراء وفضــاءات الترفيــه والحفــاظ علــى التــراث المعمــاري 
والرفــع مــن جاذبيــة المــدن والأنســجة العتيــق، وكــذا العمليــات المهيكلــة ذات الوقــع الاجتماعــي 

ــة ككل. ــى مســتوى المدين ــي عل والاقتصــادي والبيئ
o  على مستوى المراكز الصاعدة

	 تم التعاقد حول 38 اتفاقية بكلفة إجمالية تقدر ب 6.13 مليار درهم.
	 يتــم التدخــل بواســطة عمليــات التأهيــل الحضــري من خلال تهيئة الســاحات العمومية 

والمســاحات الخضراء وتحســين الربط الطرقي وإحداث مرافق وخدمات القرب.
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وقــد مكنــت المجهــودات المبذولــة في مجــال الســكن مــن تقليــص العجــز الســكني، مــن 
1.240.000 وحــدة ســكنية ســنة 2002 إلــى 425616 وحــدة ســنة 2018، حيــث ســاهم 
برامــج الســكن المنخفــض التكلفــة بقيمــة 140000 درهــم )المحــدث ســنة 2008(، والســكن 
الاجتماعــي مــن فئــة 250.000 درهــم )المحــدث ســنة 2010(، مــن تخفيــض العجــز 
الســكني المســجل بنســبة قاربــت 50% منــذ انطــلاق هــذه البرامــج. وحقــق برنامــج مــدن 
بــدون صفيــح منــذ ســنة 2004 تقدمــا ملموســا في القضــاء علــى دور الصفيــح وتحســين 
ظــروف ســكن الأســر المعنيــة، حيــث ســاهم هــذا البرنامــج في تخفيــض معــدل الفقــر في 
ــدل  ــين ســنتي 2004 و2017 )انتقــل مع ــة ب صفــوف هــذه الســاكنة بعشــرين درجــة مئوي
الفقــر بالنســبة الأســر المعنيــة مــن 48,7 إلــى 28,3 %(. كمــا أدى إلــى الرفــع مــن معــدل 

ــى 92,5 %.  ــك الســكن بالنســبة لهــذه الأســر مــن 44,4% إل تمل
ــى إعــادة إســكان أو  ــذي يهــدف إل ــل للســقوط، ال ــة الســكن الآي وبخصــوص برنامــج محارب
إعــادة إيــواء قاطنــي الــدور المهــددة بالانهيــار، وهــدم البنايــات الآيلــة للســقوط وتعزيــز وتقويــة 
ــة. ولتأهيــل الإطــار القانونــي المنظــم للتدخــل في  ــات وتحســين واجهــات المبانــي المعني البناي
هــذه الــدور الســكنية تم إصــدار القانــون رقــم 94.12 المتعلــق بالمبانــي الآيلــة للســقوط وتنظيم 
عمليــات التجديــد الحضــري بتاريــخ 27 أبريــل 2016، كمــا تم إحــداث الوكالــة الوطنيــة 
للتجديــد الحضــري وتأهيــل المبانــي الآيلــة للســقوط للإشــراف علــى تنفيذ البرامــج العمرانية 

والمشــاريع المتعلقــة بالتجديــد الحضــري وتأهيــل الأنســجة والمبانــي الآيلــة للســقوط.
بيــد أنــه بالرغــم مــن هــذه المكتســبات المحققــة، إلا أن السياســات والبرامــج المعتمــدة في 
مجــال الســكن وسياســة المدينــة لا تخلــوا مــن نواقــص، عمقــت محدوديــة أثرهــا عوامــل 
التحــول الديمغــرافي المتســم بارتفــاع معــدل التمــدن، حيــث انتقلــت ســاكنة الوســط الحضــري 
بالمغــرب مــن 55,1	% ســنة 2004 إلــى 60,3	% ســنة 2014. وتتمثــل أهــم مظاهــر محدوديــة 

أثــر هــذه البرامــج في:
-  تباطــؤ بلــوغ مرامــي برنامــج الســكن الموجــه للطبقــة المتوســطة، حيــث أنــه مــن أصــل 
9326 وحــدة ســكنية متعاقــد بشــأنها في إطــار 30 اتفاقيــة عقــدت بــين ســتني 2013 
و2018، حصلــت حاليــا 3510 وحــدة فقــط علــى رخصــة البنــاء، منهــا 310 حصلــت 

علــى رخصــة الســكن.
-  تســجيل بعــض التجــاوزات علــى مســتوى برامــج الســكن الاجتماعــي، مــن حيــث 
ــن هــذه  ــات مســتهدفة م ــف كفئ ــات خــارج ذوي الدخــل المحــدود والضعي اســتفادة فئ
ــر  ــر واشــتراطات دفات ــين بمعايي ــد المنعشــين العقاري ــث ضعــف تقي البرامــج، ومــن حي

التحمــلات المتعاقــد بشــأنها.
ــب  ــث عــرف الطل ــة في السياســة الســكنية، حي ــة الترابي ــف اســتحضار العدال -  ضع

ــين الوســطين الحضــري والقــروي.  ــات وب ــين الجه ــرة ب ــات كبي ــى الســكن تفاوت عل
-  ضعف التأهيــــل الحضــــري للأحيــــاء غيــــر القانونيــــة وانتشــار الســكن غير اللائق 
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ودور الصفيــح، وخاصــة في الضواحــي، أفضــى إلــى تشــكل أحزمــة للفقــر والهشاشــة 
وخلــق فضــاء حضــري غيــر منســجم وناقــص التجهيــز.

-  ضعــف مســتوى التجهيــزات الأساســية والمرافــق العموميــة بالمــدن الجديــدة وبالمراكــز 
الصاعــدة، بفعــل ضعــف انخــراط الفاعلــين المؤسســاتيين والتنســيق فيمــا بينهــم، 
خاصــة وأن الجماعــات الترابيــة المســتقبلة لهــذه المــدن تتوفــر علــى إمكانيــات محــدودة، 
بالإضافــة إلــى غيــاب إطــار قانونــي للتخطيــط الحضــري للمــدن الجديــدة، حيــث أنــه 
وفقــا للمنظومــة القانونيــة والتنظيميــة القائمــة تعامــل هــذه المــدن كمناطــق عمرانيــة 

وكتجمعــات ســكنية لا غيــر.
ومــن أجــل تجــاوز هــذه الإكراهــات، تتجــه الحكومــة إلــى تقويــة الاهتمــام بموضــوع الســكن، لا 
ســيما علــى مســتوى ترشــيد الدعــم الموجــه للحصــول علــى الســكن مــن خــلال تقييــم مختلــف 
برامــج تيســير الحصــول علــى الســكن، والنظــر في إمكانيــة توجيــه هــذا الدعــم بشــكل مباشــر 

إلــى الفئــات المســتحقة. 



121

خامسا- تعزيز منظومة الحماية الاجتماعية
تعــد الحمايــة الاجتماعيــة آليــة 
مختلــف  مــن  للحــد  أساســية 
والهشاشــة  الفقــر  أشــكال 
والاقصــاء الاجتماعــي وتحســين 
ظــروف عيــش الســاكنة. وبذلــت 
وبشــكل  العموميــة،  الســلطات 
الاســتقلال  منــذ  تدريجــي، 
جهــودا لإرســاء نظــام للحمايــة 
لنموذجــين  وفقــا  الاجتماعيــة، 

وهمــا: أساســيين 
- نمــوذج الضمــان الاجتماعــي 
وهــو نظــام قائــم علــى المســاهمة 
والاشــتراك ويشــمل كل مــا يتعلــق 

بالتغطيــة الصحيــة والتقاعــد.
ــة  - نمــوذج المســاعدة الاجتماعي
علــى  قائــم  غيــر  نظــام  وهــو 
المســاهمة ويشــمل كافــة الآليــات 
لتقــديم  الموجهــة  والصناديــق 
ــر المباشــر  الدعــم المباشــر أو غي
للفئــات الأكثــر فقــرا وهشاشــة 

المجتمــع. في 

1 - الإطار القانوني المتعلق بالحماية الاجتماعية

الفصل 31 من الدستور
»تعمــل الدولــة والمؤسســات العموميــة والجماعــات الترابيــة، علــى تعبئــة كل الوســائل المتاحــة، 
لتيســير أســباب اســتفادة المواطنــين والمواطنــات، علــى قــدم المســاواة، مــن الحــق في الحمايــة 

الاجتماعيــة والتغطيــة الصحيــة، والتضامــن التعاضــدي أو المنظــم مــن لــدن الدولــة.«

مقتطف من الخطاب الملكي السامي 
بمناسبة الذكرى الـ19 لعيد العرش 

29 يوليوز 2018

»إن الشــأن الاجتماعــي يحظــى عنــدي باهتمــام 
وانشــغال بالغيــن، كملــك وكإنســان. فمنــذ أن 
توليــت العــرش، وأنــا دائم الإصغــاء لنبض المجتمع، 
ودائــم  للمواطنيــن،  المشــروعة  وللانتظــارات 

العمــل والأمــل، مــن أجــل تحســين ظروفهــم.
وإذا كان مــا أنجــزه المغــرب ومــا تحقــق للمغاربة، 
علــى مــدى عقديــن مــن الزمــن يبعــث علــى 
الارتيــاح والاعتــزاز، فإننــي فــي نفــس الوقــت، 
أحــس أن شــيئا مــا ينقصنــا، فــي المجــال الاجتماعــي.
المجــال  هــذا  فــي  الله،  شــاء  إن  العمــل،  وســنواصل 
بــكل التــزام وحــزم، حتــى نتمكــن جميعــا مــن 

تحديــد نقــط الضعــف ومعالجتهــا«.
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أهم النصوص القانونية والتنظيمية المتعلقة بالحماية 
الاجتماعية

ــة الاجتماعيــة الصــادر بتاريــخ 12 أبريــل  • القانــون رقــم 65.15 المتعلــق بمؤسســات الرعاي
.2018

•  القانــون رقــم 83.17 بتغييــر القانــون رقــم 41.10 المتعلــق بتحديــد شــروط ومســاطر 
الاســتفادة مــن صنــدوق التكافــل العائلــي الصــادر في 22 فبرايــر 2018.

•  القانــون الإطــار رقــم 97.13 المتعلــق بحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعية إعاقة والنهوض 
بهــا الصــادر بتاريخ 27 أبريل 2016.

•  القانــون رقــم 18.12 المتعلــق بالتعويــض عــن حــوادث الشــغل الصــادر بتاريــخ 29 دجنبــر 
.2014

•  القانــون رقــم 65.00 بمثابــة مدونــة التغطيــة الصحيــة الأساســية الصــادر بتاريــخ 3 
.2002 أكتوبــر 

•  قانــون رقــم 43.95 القاضــي بإعــادة تنظيــم الصنــدوق المغربــي للتقاعــد الصــادر بتاريــخ 
7 غشــت 1996.

ــي لبعــض  ــض إجمال ــه تعوي ــم 1.76.534 يخــول بموجب ــون رق ــة قان ــر شــريف بمثاب •  ظهي
قدمــاء المقاومــين وقدمــاء أعضــاء جيــش التحريــر ولــذوي حقوقهــم الصــادر بتاريــخ 12 

غشــت 1976.
•  الظهيــر الشــريف رقــم 1.72.184 الصــادر بتاريــخ 27 يوليــوز 1972 المتعلــق بنظام الضمان 

الاجتماعــي كمــا تم تعديله وتتميمه.
•  القانــون رقــم 11.71 المحــدث بموجبــه نظــام المعاشــات المدنيــة الصــادر بتاريــخ 30 دجنبــر 

1971، ومــا تــلاه مــن تعديــلات.
•  القانــون رقــم 013.71 يحــدث بموجبــه نظــام معاشــات التقاعــد العســكرية الصــادر بتاريــخ 

30 دجنبــر 1971.
ــاريخ 12 نونبــر 1963 بســن نظــام أساســي  •  الظهيــر الشــريف رقــم 1.57.187 الصــادر بتـ

للتعــاون المتبــادل.
•  ظهيــر شــريف رقــم 1.59.075 بشــأن نظــام الرواتــب المعاشــية الممنوحــة للمقاومــين 

وأراملهــم وفروعهــم وأصولهــم الصــادر بتاريــخ 16 مــارس 1959.
•  المرســوم رقــم 2.18.249 الصــادر بتاريــخ 29 مــاي 2018 بتغييــر المرســوم رقــم 2.11.195 
الصــادر بتاريــخ 6 شــتنبر 2011 بتطبيــق أحــكام القانــون رقــم 41.10 المتعلــق بتحديــد شــروط 

ومســاطر الاســتفادة مــن صنــدوق التكافــل العائلــي.
•  المرسوم رقم 2.97.176 الخاص بالإنعاش الوطني الصادر بتاريخ 15 دجنبر 1997.
•  المرسوم رقم 2.71.625 الخاص بالتعاون الوطني الصادر بتاريخ 28 فبراير 1972.
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2 -  تحسن مؤشرات محاربة الفقر والهشاشة

شــهدت مؤشــرات الفقــر والهشاشــة تحســنا ملحوظــا، حيــث انخفــض معــدل الفقــر المطلــق 
مــن 7,1	% ســنة 2012 إلــى 1,4	% ســنة 2017، وحســب الوســط، انتقــل هــذا المعــدل مــن 
2,9% إلــى 0,1	% في الوســط الحضــري، ومــن 13	% إلــى 3,4	% في الوســط القــروي. 

وتراجــع الفقــر متعــدد الأبعــاد مــن 4,7% ســنة 2012 إلــى 2,7	% ســنة 2017.
وســجل معــدل الهشاشــة، علــى غــرار الفقــر المطلــق، تراجعــا كبيــرا بــين ســنتي 2012 
و2017، حيــث انخفــض مــن 15,7% ســنة 2012 إلــى 9	% ســنة 2017 علــى المســتوى الوطني، 
ومــن 10 % إلــى 3,8 % في الوســط الحضــري، ومــن 23,9	% إلــى 17,5	% بالوســط القــروي.
وعلــى خــلاف هــذه المؤشــرات ســجل معــدل الفقــر الذاتــي أو الفقــر المحســوس ارتفاعــا 
بأكثــر مــن 3 درجــات مئويــة، حيــث تعتبــر 50,1% مــن الأســر المغربيــة نفســها فقيــرة 
ــك بعدمــا كانــت هــذه النســبة في حــدود 46,6%. ويعــزى ارتفــاع معــدل  ســنة 2017، وذل
الإحســاس بالفقــر حســب تقريــر المرصــد الوطنــي للتنميــة البشــرية المعــد ســنة 2018 
ــي  ــى المســتوى الوطن ــة البشــرية: المســتوى والاتجاهــات عل حــول »مؤشــرات رصــد التنمي
ــي، وهشاشــة  ــى ضعــف الإحســاس بالأمــن الاجتماعــي والمال والجهــوي 2017-2012« إل

ــم المباشــرة. ــات في بيئته ــى الأرجــح بســبب التفاوت مصــادر الدخــل وعل
وخــلال ذات الفتــرة لــم يعــرف الفقــر النســبي إلا تراجعــا طفيفــا، مســجلا علــى المســتوى 
ــغ 21,4	% ســنة 2012. وكذلــك الشــأن بخصــوص  الوطنــي 19,7	% ســنة 2017 بعدمــا بل
معامــل جينــي الــذي علــى أساســه يتــم قيــاس مســتوى عدالــة توزيــع الدخــل المحلــي، حيــث 
شــهد تحســنا طفيفــا قــدر ب -0,02 درجــة، إذ تراجــع مــن 0,398 ســنة 2012 إلــى 0,371 

ســنة 2017.

3 -  أهم برامج الحماية الاجتماعية

• التأمين الاجتماعي	
الضمان الاجتماعي 	  

أحــدث نظــام الضمــان الاجتماعــي منــذ ســنة 1959، لحمايــة المؤمــن لهــم ضــد مخاطــر 
فقــدان الدخــل عبــر تقــديم خدمــات تهــم التعويضــات العائليــة والتعويضــات القصيــرة الأمــد 
)التعويضــات اليوميــة عــن المــرض والأمومــة، إعانــة الوفــاة( والتعويضــات الطويلــة الأمــد 
)معــاش الشــيخوخة، معــاش الزمانــة ومعــاش المتوفــى عنهــم( والتأمــين الاجبــاري عــن المــرض 
وإنتــاج العلاجــات مــن خــلال المصحــات، والتعويــض عــن فقــدان الشــغل. وعهــد بتســييره إلــى 
ــن  ــة المأجوري ــذ 1961، فئ ــة، أي من الصنــدوق الوطنــي للضمــان الاجتماعــي. وهــم في البداي
في الصناعــة والتجــارة والمهــن الحــرة، تم شــمل فيمــا بعــد قطاعــات الفلاحــة والصناعــة 
التقليديــة. ومنــذ ســنة 2011 شــملت خدمــات الضمــان الاجتماعــي العاملــين غيــر الأجــراء 

الحاملــين لبطاقــة الســائق المهنــي.
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ومــع ذلــك، لا زالــت خدمــات أخــرى مــن قبيــل حــوادث الشــغل والأمــراض المهنيــة غيــر مؤمنــة 
مــن طــرف الصنــدوق الوطنــي للضمــان الاجتماعــي. كمــا أن مأجــورا واحــدا فقــط مــن 
اثنــين يتــم التصريــح بــه لــدى الصنــدوق الوطنــي للضمــان الاجتماعــي لمــدة 12 شــهرا كاملــة 
بالنســبة للأنشــطة المنظمــة بالقطــاع الخــاص )خــارج القطــاع الفلاحــي(، أمــا الأنشــطة 
المنظمــة بالقطــاع الفلاحــي فيتــم فيهــا التصريــح بمأجــور واحــد مــن اثنــين لمــدة 6 أشــهر مــن 
ــة  ــا الضروري ــة الدني أصــل 12 شــهرا. وكنتيجــة لذلــك، وبســبب عــدم اســتيفاء المــدة الزمني
للاســتفادة مــن الحقــوق، فــإن عــددا مهمــا مــن النشــيطين يبقــى مقصيــا مــن الاســتفادة مــن 

نظــام الضمــان الاجتماعــي رغــم انخراطــه فيــه. 
ورفعــا لهــذا الضــرر والحيــف الــذي لحــق عــددا مــن المأجوريــن، الــذي حســب تقريــر للمجلــس 
الأعلــى للحســابات ســنة 2013، بلــغ العــدد الإجمالــي للأجــراء المنخرطــين في الصنــدوق 
الوطنــي للضمــان الاجتماعــي البالغــين ســن التقاعــد والذيــن لــم يتمكنــوا مــن جمــع 3240 
مــن عــدد الأيــام اللازمــة مــن المســاهمة، والتــي تخــول لهــم الحــق في الاســتفادة مــن المعــاش، 
إلــى 622.000 حالــة عنــد نهايــة ســنة 2012، تم إصــدار القانــون رقــم 117.12 القاضــي 
بتتميــم الظهيــر الشــريف بمثابــة قانــون رقــم 1.72.184 المتعلــق بنظــام الضمــان الاجتماعــي 
الصــادر بتاريــخ 27 يوليــوز 1972، وهمــت مقتضياتــه تمكــين المؤمــن لهــم، الذيــن أحيلــوا علــى 
التقاعــد منــذ ســنة 2000 ولــم يتوفــروا علــى 3240 يومــا مــن اســترداد اشــتراكاتهم الأجريــة 

مــن طــرف المؤمــن لــه أو ذوي الحقــوق في حالــة الوفــاة.
 التعويض عن فقدان الشغل	

10 ووفقــا لخلاصــات الحــوار 

 بنــاء علــى مقتضيــات المادتــين 53 و59 مــن مدونــة الشــغل،21

مــع مختلــف الفرقــاء الاجتماعيــين والاقتصاديــين تم اعتمــاد القانــون رقــم 03.14 القاضــي 
بتغييــر وتتميــم الظهيــر الشــريف بمثابــة قانــون رقــم 1.72.184 الصــادر في 27 يوليــو 1972 
المتعلــق بنظــام الضمــان الاجتماعــي، الــذي دخــل حيــز التنفيــذ ابتــداء مــن فــاتح دجنبــر 
2014، علــى تعزيــز منظومــة الحمايــة الاجتماعيــة لفائــدة شــريحة مهمــة مــن الأجــراء فاقدي 
الشــغل لأســباب غيــر إراديــة تماشــيا مــع مضامــين الاتفاقيــة رقــم 102 بشــأن المعاييــر الدنيــا 
ــدان  ــض عــن فق ــث ســيمكن نظــام التعوي ــة، حي ــة العمــل الدولي ــان الاجتماعــي لمنظم للضم
الشــغل الأجيــر خــلال التوقــف عــن العمــل مــن الاســتفادة مــن تعويــض يعــادل %70 مــن 
ــغ التعويــض  ــي تقاضاهــا شــريطة أن لا يتجــاوز مبل ــرة الت ــب 36 شــهرا الأخي متوســط روات
الحــد الأدنــى للأجــور، وذلــك لمــدة أقصاهــا ســتة أشــهر كمــا سيســتفيد مــن الإمكانــات 
المتوفــرة في إطــار الآليــات والبرامــج الحكوميــة المقــررة في مجــال التشــغيل والتكويــن التــي 
ــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات بتعــاون مــع مكتــب التكويــن  توفرهــا كل مــن الوكال

21	-	القانون	رقم	65.99	المتعلق	بمدونة	الشغل	الصادر	بتاريخ	11	شتنر	2003،	ولا	سيا:

الفقــرة	3	مــن	المــادة	53	التــي	نصــت	عــى	أنــه	»يحــق	للأجــر	أن	يســتفيد	أيضــا،	وفــق	القوانــين	والأنظمــة	الجــاري	بهــا	العمــل،	مــن	التعويــض	عــن	فقــدان	الشــغل	
لأســباب	اقتصاديــة	أو	تكنولوجيــة	أو	هيكلية«.

الفقرة	2	من	المادة	59	التي	نصت	عى	أنه	»يستفيد	الأجر	عند	فصله	تعسفيا	من	التعويض	عن	فقدان	الشغل«.
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المهنــي وإنعــاش الشــغل بهــدف إيجــاد عمــل جديــد، مــع الاحتفــاظ أيضــا بالحــق في التأمــين 
الإجبــاري الأساســي عــن المــرض والتعويضــات العائليــة واحتســاب مــدة التعويــض كمــدة 

ــة للتأمــين للاســتفادة مــن المعاشــات. مماثل
ــداء مــن فــاتح دجنبــر 2014، شــرع الصنــدوق  ومنــذ دخــول هــذا القانــون حيــز التنفيــذ ابت
الوطنــي للضمــان الاجتماعــي في التوصــل بطلبــات الاســتفادة مــن هــذا التعويــض، حيــث بلــغ 
عــدد الطلبــات المودعــة برســم ســنة 2018 مــا مجموعــه 30360 طلبــا مقابــل 24095 طلبــا 
خــلال ســنة 2016، وبلــغ عــدد المســتفيدين مــن هــذا التعويــض 13706 مســتفيدا خــلال ســنة 

 .2018
وبالنســبة لحصيلــة عــدد المســتفيدين مــن هــذا التعويــض منــذ تاريــخ تنفيــذه وإلــى غايــة نهايــة 

ســنة 2018 فقــد بلــغ 47193 مســتفيدا )بمبلــغ إجمالــي قــدره 637 مليــون درهــم(.
ــاء علــى التقييــم المرحلــي لأداء هــذا النظــام تم الشــروع في مراجعــة شــروط الاســتفادة  وبن
مــن خدماتــه بهــدف الرفــع مــن عــدد المســتفيدين منــه، حيــث انــه مثــلا لــم تتــم الاســتجابة ل 
15005 طلبــا لعــدم توفرهــا علــى الشــروط اللازمــة للاســتفادة مــن هــذا النظــام مــن أصــل 

27442 طلبــا قــدم ســنة 2017.
	توســيع الاســتفادة مــن معاشــات التقاعــد وإصــلاح أنظمتهــا

فضــلا عــن تزايــد عــدد المســتفيدين مــن التغطيــة الاجتماعيــة مــن طــرف مختلــف صناديــق 
التقاعــد ســواء لأعــوان وموظفــي القطــاع العمومــي وشــبه العمومــي أو لفائــدة أجــراء القطــاع 
الخــاص، تم الرفــع مــن الحــد الأدنــى للتقاعــد إلــى 1500 درهــم، وبلــغ عــدد المســتفيدين منــه 
في بدايــة 2018 مــا مجموعــه 74 ألــف متقاعــدا علــى مســتوى الصنــدوق المغربــي للتقاعــد 
وتم الشــروع في توســيع التغطيــة الاجتماعيــة والصحيــة لتشــمل فئــات المهنيــين والعمــال 

المســتقلين، حيــث عهــد بتدبيــر هــذا النظــام للصنــدوق الوطنــي للضمــان الاجتماعــي.
وتتلخــص أهــم الإجــراءات المتخــذة في هــذا الإطــار في اعتمــاد القانــون رقــم 99.15 المتعلــق 
ــر الأجــراء  ــال المســتقلين والأشــخاص غي ــين والعم ــات المهني بإحــداث نظــام للمعاشــات لفئ
نشــر نصوصــه  2017، وفي  21 دجنبــر  بتاريــخ  الصــادر  نشــاطا خاصــا  يزاولــون  الذيــن 
التطبيقيــة في ينايــر 2019، وخاصــة المرســوم رقــم 2.18.622 بتطبيــق القانــون رقــم 98.15 
المتعلــق بنظــام التأمــين الاجبــاري الأساســي عــن المــرض والقانــون رقــم 99.15 بإحــداث نظــام 
للمعاشــات الخاصــين بفئــات المهنيــين والعمــال المســتقلين والأشــخاص غيــر الأجــراء الذيــن 
ــون رقــم 99.15 بإحــداث  ــق القان ــون نشــاطا خاصــا، والمرســوم رقــم 2.18.625 بتطبي يزاول
نظــام للمعاشــات لفائــدة فئــات المهنيــين والعمــال المســتقلين والأشــخاص غيــر الأجــراء الذيــن 

يزاولــون نشــاطا خاصــا الصــادر في نفــس التاريــخ.
ــة التأمــين الاجتماعــي، وخاصــة  ــت أنظم ــد عرف ــة التقاعــد، فق وبخصــوص إصــلاح أنظم
أنظمــة التقاعــد، منــذ تســعينيات القــرن الماضــي صعوبــات عمــق أثرهــا تعــدد الأنظمــة 
وتبايــن أســاليب اشــتغالها وضعــف آليــات الحكامــة في تدبيرهــا الإداري والمالــي. ومحدوديــة 
ــي لبعــض الأنظمــة الــذي يهــدد ديمومتهــا. ــات النشــيطة والعجــز الهيكل ــة الفئ معــدل تغطي
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وبالرغــم مــن المجهــودات المبذولــة، إلا أن أزمــة بعــض الأنظمــة، لا ســيما الصنــدوق المغربــي 
للتقاعــد، لا زالــت مقلقــة، وإن تمــت معالجــة بعــض جوانبهــا منــذ دخــول إصــلاح نظــام 
المعاشــات المدنيــة للصنــدوق المغربــي للتقاعــد حيــز التنفيــذ في أكتوبــر 2016، حيــث لا زال 
ــه 12,5 نشــيطا  المعامــل الديمغــرافي يتجــه نحــو الانخفــاض، فبعدمــا كان كل متقاعــد يقابل
ســنة 1982، وكل متقاعــد يقابلــه 6 نشــطاء ســنة 2000، تقلــص هــذا العــدد إلــى 2,24 لــكل 
ــكل متقاعــد ســنة 2017، وســيبلغ هــذا المؤشــر 1,24  ــى 2,12 ل ــم إل متقاعــد ســنة 2016، ث
ــي للتقاعــد  ــدوق المغرب ــى للحســابات حــول الصن ــس الأعل ــر المجل ســنة 2024، حســب تقري

)ينايــر 2017(.
وبحكــم أن تدابيــر الإصــلاح الجزئــي المتخــذة لــم تحصــن اســتمرارية وديمومــة ونجاعــة هــذه 
الخدمــة مــن التدهــور، وبالنظــر إلــى أن هــذا الإصــلاح لــم يشــمل باقــي أنظمــة التقاعــد في 
القطــاع العمومــي وشــبه العمومــي، فيتعــين مواصلــة إصــلاح أنظمــة التقاعــد وفقــا للخيــارات 
المتمثلــة في إحــداث قطــب موحــد للقطــاع العمومــي بهــدف بنــاء نظــام تقاعــد يســتجيب 

لشــروط التــوازن والاســتدامة ولقواعــد الحكامــة الجيــدة.
 التغطية الصحية الأساسية 	

يتألــف نظــام التغطيــة الصحيــة الأساســية بالمغــرب مــن نظامــين مســتقلين: نظــام التأمــين 
الإجبــاري عــن المــرض )AMO(، وهــو نظــام قائــم علــى الاشــتراك وعلــى التعاضــد في مواجهــة 
المخاطــر، ونظــام المســاعدة الطبيــة )RAMED(، وهــو نظــام قائــم على مبــدإ التضامن الوطني 

لفائــدة الفئــات الهشــة والفقيــرة. 
ــة  ــة الفعلي ــة الصحي ــق التغطي ــن النظامــين تمكــن المغــرب مــن تحقي وبفضــل برامــج هاذي
بنســبة 62 % )34% بواســطة نظــام التأمــين الإجبــاري عــن المــرض AMO و28% بواســطة 
نظــام المســاعدة الطبيــة RAMED(، وهــي نســبة، وإن لــم تكــن كافيــة، فهي مقبولــة بالمقارنة 
مــع المعــدلات المســجلة ببلــدان مماثلــة مــن حيــث مســتوى النمــو،  والتــي بلغــت حســب 
منظمــة العمــل الدوليــة، 60 % في البرازيــل، و50 % في المكســيك، و67 % في الأرجنتــين، 
و36 % في مصــر و19 % في الهنــد. )المصــدر تقريــر المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي 
والبيئــي حــول الحمايــة الاجتماعيــة في المغــرب واقــع الحــال، الحصيلــة وســبل تعزيــز 

ــة« الصــادر ســنة 2018(. أنظمــة الضمــان والمســاعدة الاجتماعي
ولتعزيــز حكامــة الهيئــات المشــرفة علــى تدبيــر أنظمــة التغطيــة الصحيــة تم اعتمــاد مرســوم 
بقانــون رقــم 2.18.781 المتعلــق بإحــداث الصنــدوق المغربــي للتأمــين الصحــي، بتاريــخ 10 
ــر 2018، الــذي ســيعوض الصنــدوق الوطنــي لمنظمــات الاحتيــاط الاجتماعــي، وعهــد  أكتوب
للصنــدوق المغربــي للتأمــين الصحــي بتدبيــر نظــام التأمــين الإجبــاري الأساســي عــن المــرض 
المؤسســات  ومســتخدمي  الترابيــة  والجماعــات  الدولــة  إدارات  وأعــوان  موظفــي  لفائــدة 
العموميــة وكل شــخص اعتبــاري مــن أشــخاص القانــون العــام وأصحــاب المعاشــات بالقطــاع 
العــام والأشــخاص المســتفيدين مــن المعاشــات بموجــب بعــض الأنظمــة الخاصــة للاحتيــاط 
الاجتماعــي ولفائــدة دوي حقوقهــم، كمــا يمكــن أن يتولــى تدبيــر هــذا النظــام لفائــدة فئــات 

أخــرى بموجــب تشــريع خــاص أو اتفاقيــة يصــادق عليهــا مجلــس إدارة الصنــدوق.
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ومــع ذلــك فالأنظمــة الحاليــة للتأمــين الصحــي، بما فيها نظام المســاعدة الطبية، تعترضها 
صعوبــات مــن قبيــل ضعــف العــرض الصحــي، ســواء مــن حيــث المــوارد البشــرية أو البنيــات 
التحتيــة والتجهيــزات الصحيــة، خاصــة في المناطــق المعزولــة، ومحدوديــة التكفــل المباشــر 
مــن طــرف الأجهــزة المســيرة والتــي تصــل بالــكاد إلــى نســبة 44	%، وارتفــاع نســبة الحصــة 
التــي يتحملهــا المرضــى مــن كلفــة العــلاج التــي تجــاوزت 35	% ســنة 2016 مقابــل 28	% 

ســنة 2010، وبالتالــي فهــي في حاجــة إلــى مجهــود أكبــر وحكامــة أكثــر جــودة.
• 	11

المساعدة الاجتماعية المباشرة وغير المباشرة22
 صندوق التكافل العائلي	

تنفيــذا للتوجيهــات الملكيــة بمناســبة افتتــاح الســنة القضائيــة بتاريــخ 29 ينايــر 2003 والتــي 
أكــد مــن خلالهــا جلالــة الملــك أنــه »بــدلا مــن إحــداث صنــدوق للنفقــة قــد يفهــم منه التشــجيع 
غيــر المقصــود علــى أبغــض الحــلال عنــد الله وتشــتيت شــمل الأســرة، فإننــا نصــدر توجيهاتنــا 
إلــى حكومتنــا قصــد الدراســة المتأنيــة لإيجــاد صنــدوق للتكافــل العائلــي«، تم إحــداث صندوق 
التكافــل العائلــي، بموجــب القانــون رقــم 41.10 المتعلــق بتحديــد شــروط ومســاطر الاســتفادة 
مــن صنــدوق التكافــل العائلــي الصــادر بتاريــخ 13 دجنبــر 2010، الــذي يعتبــر وزيــر العــدل 
الآمــر بقبــض مــوارده وصــرف نفقاتــه، ويهــدف هــذا الصنــدوق إلــى ضمــان حقــوق الأم 
المعــوزة وحمايــة الأطفــال مــن التشــرد النــاتج عــن الطــلاق عبــر تســبيقات ماليــة يرصدهــا 

حســاب مرصــد لأمــور خصوصيــة مفتــوح لــدى الخزينــة العامــة للمملكــة. 
وقــد تم تعديــل القانــون المتعلــق بتحديــد شــروط ومســاطر الاســتفادة مــن صنــدوق التكافــل 
العائلــي بالقانــون رقــم 83.17 الصــادر بتاريــخ 22 فبرايــر 2018 الــذي وســع مــن المســتفيدين 

مــن هــذا الصنــدوق، وهكــذا أصبحــت خدماتــه تشــمل:
مســتحقي النفقــة مــن الأولاد المحكــوم لهــم بالنفقــة ســواء كانــت العلاقــة الزوجيــة بــين   -  

الأبويــن قائمــة أو منحلــة، وذلــك بعــد ثبــوت عــوز الأم.
مستحقي النفقة من الأولاد بعد وفاة الأم.  -  

مستحقي النفقة من الأطفال المكفولين المحكوم لهم بالنفقة.  -  
الزوجة المعوزة المحكوم لها بالنفقة.  -  

وبلغــت مــوارد هــذا الصنــدوق مــا بــين 2011 و2018 مــا يفــوق مليــارا و200 مليــون درهــم. 
أمــا فيمــا يخــص نفقاتــه، فقــد بلغــت أكثــر مــن 269 مليــون بــين ســنة 2012 ويونيــو 2019. 

وبرســم ســنة 2019 خصــص اعتمــاد مالــي لهــذا الصنــدوق قــدره 160 مليــون درهــم. 
وبموجــب 23685 مقــرر قضائــي اســتفاد مــن نفقــات هــذا الصنــدوق إلــى غايــة غشــت 2018 

مــا مجموعــه 830 21 شــخصا.

22	-	وردت	بعــض	برامــج	الحايــة	الاجتاعيــة	بشــكل	متفــرق	في	محــاور	أخــرى،	راجــع	مثــلا	برامــج	دعــم	وتيســر	الولــوج	إلى	الســكن	في	المحــور	المتعلــق	بالحــق	
في	الســكن.
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 صندوق دعم التماسك الاجتماعي	
أحــدث صنــدوق دعــم التماســك الاجتماعــي بموجــب المــادة 18 مــن قانــون الماليــة برســم ســنة 
2012 لتمويــل وتعزيــز العمليــات ذات الطابــع الاجتماعــي التــي تســتهدف الســاكنة المعــوزة، 
وعرفــت أحــكام هــذه المــادة تعديــلات متتاليــة بموجــب قوانــين الماليــة اللاحقــة بهــدف تمكــين 

الحســاب مــن التوفــر علــى مــوارد قــارة وتوســيع مجــال تدخلــه والمســتفيدين مــن خدماتــه.
عرفــت مداخيــل الصنــدوق زيــادة ســنوية بمتوســط 1	% خــلال الفتــرة بــين ســنتي 2015 
و2017، حيــث انتقلــت المداخيــل مــن 10,51 مليــار درهــم ســنة 2015 إلــى 10,73 مليــار درهــم 
ســنة 2017. في حــين ســجلت النفقــات ارتفاعــا ســنويا قــدر ب 14	%، حيــث انتقلــت النفقــات 

مــن 2,19 مليــار درهــم إلــى 2,87 مليــار درهــم خــلال نفــس الفتــرة.
وهمت نفقات هذا الصندوق الخدمات التالية:

12

تمويل النفقات المتعلقة بنظام المساعدة الطبية.23  -  
13

تمويل النفقات المتعلقة ببرنامج تيسير.24  -  
14

تمويل النفقات المتعلقة بالمبادرة الملكية »مليون محفظة«.25  -  
تقــديم المســاعدة لفائــدة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة: ســعيا إلــى تيســير ولــوج   -  
يخــص: مــا  ســيما  لا  الأساســية  حقوقهــم  إلــى  إعاقــة  وضعيــة  في  الأشــخاص 

▫ المساهمة في اقتناء الأجهزة الخاصة والمساعدات التقنية الأخرى.	
▫ المساهمة في تحسين ظروف تمدرس الأطفال في وضعية إعاقة.	
▫ تشجيع الاندماج المهني والأنشطة المذرة للدخل.	
▫ المساهمة في إحداث وتسيير مراكز الاستقبال. 	

ــي تطــورا  ــاون الوطن ــدة التع ــة لفائ ــلات المالي ــت التحوي ــات عرف ــل هــذه العملي وقصــد تموي
ملحوظــا، حيــث انتقلــت مــن 50 مليــون درهــم ســنة 2015 إلــى 100 مليــون درهــم ســنة 2016 

ثــم إلــى 110 مليــون درهــم ســنة 2017.
تقــديم مســاعدات مباشــرة للأرامــل في وضعيــة هشاشــة الحاضنــات لأطفالهــن   -  

ليتامــى. ا
تـــم إحداث هذا البرنامج ســـنة 2014، ويتـــم بموجـــبه منـــح الأرملة مبلغـــا شـــهريا قـــدره 350 
درهمـا عـن كل طفـل يتيـم لا يتجـاوز عمـره 21 سـنة، شــريطة متابعــة الدراســة أو التكويــن 
23		-	للاطــلاع	عــى	المعطيــات	المتعلقــة	بنظــام	المســاعدة	الطبيــة	منــذ	انطلاقــه	إلى	غايــة	2018	راجــع	المخصصــات	الماليــة	لنفقــات	هــذا	النظــام	وعــدد	المســتفيدين	

منــه	في	المحــور	المتعلــق	بالحــق	في	الصحــة.
24		-	للاطــلاع	عــى	المعطيــات	المتعلقــة	برنامــج	تيســر	بــين	ســنتي	2012	و2018	راجــع	المخصصــات	الماليــة	لنفقــات	هــذا	الرنامــج	وعــدد	المســتفيدين	منــه	في	

المحــور	المتعلــق	بالحــق	في	التعليــم.
25		-	للاطــلاع	عــى	المعطيــات	المتعلقــة	بالمبــادرة	الملكيــة	»مليــون	محفظــة«	بــين	ســنتي	2012	و2018	راجــع	المخصصــات	الماليــة	لنفقــات	هــذه	المبــادرة	وعــدد	

المســتفيدين	منهــا	في	المحــور	المتعلــق	بالحــق	في	التعليــم.
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المهنــي بالنســبة للأطفال البالغيــن ســن التمــدرس، علــى ألا يتعــدى مجمــوع الدعــم 1050 
درهمــــا عــــن كل شــهر للأسرة الواحــدة. 

ويشــكل هــذا البرنامــج 15	% مــن المخصصــات الســنوية لصنــدوق دعــم التماســك الاجتماعي. 
وقــد بلــغ عــدد الأرامــل المســتفيدات 95105 أرملــة حاضنــة لأكثــر مــن 166000 يتيــم ويتيمــة، 
إلــى حــدود مــاي 2019. ومــن أصــل 105157 طلبــا مودعــا تم رفــض 7073 طلــب، ممــا يعنــي 

أن معــدل الاســتجابة للطلبــات تجــاوز نســبة 93	%. 
ومنـــذ انطـــلاق هـــذا البرنامـــج وإلـــى غايـــة ســنة 2018، تــــم تحويــل مبلــغ مليــار و568 مليــون 

درهــــم لفائدة هـــذا البرنامـــج.

 المبادرة الوطنية للتنمية البشرية	
تعتبــر المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية ورشــا وطنيــا، قــام بإطلاقــه صاحــب الجلالــة الملــك 
محمــد الســادس في مــاي ســنة 2005. يتجلــى الهــدف الأســمى مــن إطلاقــه في تــدارك 
النواقــص المرتبطــة بمجــالات التنميــة البشــرية، مــن خــلال النهــوض بالحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة للمواطنــين، وفقــا لنهــج تطوعــي مبنــي علــى قيــم احتــرام كرامــة 
الإنســان، وحمايــة وتعزيــز حقــوق النســاء والأطفــال، وترســيخ ثقــة المواطنــين في المســتقبل، 

ــة. ــع المواطنــين في المنظومــة الاقتصادي ــرا إشــراك وإدمــاج جمي وأخي
وقــد مــر هــذا الــورش بمرحلتــين متتاليتــين مــن أجــل الحــد مــن ظاهــرة الفقــر والهشاشــة 
ــدره  ــي ق ــين 2005 و2018 غــلاف مال ــا ب ــرة م ــه في الفت والإقصــاء الاجتماعــي، خصــص ل

ــار درهــم.  40.7 ملي
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توزيع التمويل الذاتي للمبادرة )2018-205( حسب البرنامج )بملاين الدرهم(

خــلال الفتــرة مــن 2005 إلــى 2018، خصــص برنامــج محاربــة الإقصاء في الوســط الحضري 
12 مليــار درهــم ككلفــة إجماليــة، منهــا 7 مليــارات درهــم مولتهــا المبــادرة، أي مــا يمثــل رافعــة 

ماليــة مهمــة بنســبة 41.3	%.
وبلغــت التزامــات برنامــج محاربــة الفقــر في المجــال القــروي 9 مليــارات درهــم، مــع أثــر 

ملمــوس للرافعــة الماليــة بنســبة	%29.
بينمــا أنفــق برنامــج مكافحــة الهشاشــة أكثــر مــن 6.8 مليــار درهــم مــن الاســتثمارات، بمــا في 

ذلــك 3.9 مليــار درهــم تمــت تعبئتهــا مــن قبــل المبــادرة.
فيمــا يتعلــق بالبرنامــج الأفقــي، بلغــت قيمــة الالتــزام المالــي 12.9 مليــار درهــم، شــكلت منهــا 

المســاهمة الخاصــة للمبــادرة 7.2 مليــار درهــم.
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15

مستويات تنفيذ المشاريع المنجزة )كنسبة مئوية من إجمالي النفقات(26

ــت مــن  ــذ المشــاريع وإن تراجع ــة في تنفي يلاحــظ مــن خــلال هــذا الجــدول أن حصــة الدول
61 %	في المرحلــة الأولــى إلــى 44 % في المرحلــة الثانيــة، إلا أن ذلــك كان في صالــح تصاعــد 
حصــة الجماعــات في تنفيــذ مشــاريع المبــادرة حيــث انتقــل خــلال المرحلتــين مــن 18	% إلــى 

.%	33
بالنســبة للتحليــل الشــامل حيــث يتــم أخــذ جميــع المشــاريع بعــين الاعتبــار )بمــا في ذلــك 
المنجــزة بــين الجماعــات intercommunaux(، فقــد كان للأقاليــم و العمــالات النصيــب الأوفــر 
في تنفيــذ المشــاريع خــلال المرحلــة الأولــى  بنســب 58 % و 61 %  في المرحلــة الثانيــة. وتليهــا 

الجمعيــات والفاعلــون المحليــون الأخــرون بنســب 23 % و20 % علــى التوالــي.

.)intercommunaux(	البين-جاعات	المنجزة	المشاريع	احتساب	دون		26
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توزيع نفقات المبادرة الوطنية حسب قطاع التدخل )بملاين درهم(27
 
16

ــاء منظومــة اســتهداف  ــادرة الوطنيــة في توســيع مجــال تدخلهــا وبن ــز أدوار المب وقصــد تعزي
ــد العــرش  ــرى الـــ19 لعي ــه الســامي بمناســبة الذك ــة في خطاب ــن صاحــب الجلال ــة أعل دقيق
بتاريــخ 29 يوليــوز 2018 عــن »إطــلاق المرحلــة الثالثــة مــن المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية، 
بتعزيــز مكاســبها، وإعــادة توجيــه برامجهــا للنهــوض بالرأســمال البشــري للأجيــال الصاعدة، 
ودعــم الفئــات في وضعيــة صعبــة، وإطــلاق جيــل جديــد مــن المبــادرات المــدرة للدخــل ولفــرص 

الشــغل«.
وتهــدف هــذه المرحلــة إلــى ترصيــد مكتســبات المرحلتــين الأولــى والثانيــة، وتجــاوز بعــض 

نواقصهمــا المتمثلــة أساســا في:
أن التوزيــع الجغــرافي لمــوارد المبــادرة لفائــدة الســاكنة لا يســير بشــكل مباشــر مــع   -  

الجهــات،  مســتوى  علــى  الفقــر  معــدل 
ــي  ــة بباق ــة مقارن ــن المخصصــات المالي ــل م ــن نســب أق ــروي اســتفاد م ــم الق أن العال  -  

البرامــج.
تباين الأثر الاجتماعي والاقتصادي بين مختلف برامج المبادرة الوطنية.  -  

ضعف الإدماج الاقتصادي للشباب وتوفير فرص الشغل.   -  
.)intercommunaux(	البين-جاعات	المنجزة	المشاريع	احتساب	دون			27
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ضعــف التقائيــة مشــاريع المبــادرة مــع مختلــف تدخــلات القطاعــات الحكوميــة   -  
والجماعــات الترابيــة، ممــا يســتلزم تعزيــز حكامــة تدبيــر المشــاريع وتعزيــز 

آليــات تنفيــذ مشــاريع المبــادرة بالمــوارد الماليــة والبشــرية الضروريــة.
وتلافيــا لهــذه الخصاصــات، تم في شــتنبر 2018 إطــلاق المرحلــة الثالثــة لهــذه المبــادرة 2019 
ــة برامــج أساســية،  ــل أربع ــار درهــم ســيخصص لتموي ــدره 18 ملي ــي ق - 2023 بغــلاف مال

وهــي:
▫ برنامــج تــدارك الخصــاص المســجل علــى مســتوى البنيــات التحتيــة، والخدمــات 	

الأساســية، بالمجــالات الترابيــة الأقــل تجهيــزا، مــن خــلال مشــاريع تهــم الصحــة 
ــى إنجــاز  ــة إل ــح للشــرب بالإضاف ــاء الصال ــد بالم ــة والتزوي ــة القروي ــم والكهرب والتعلي

الطــرق والمســالك القرويــة والمنشــآت الفنيــة.
▫ برنامــج مواكبــة الأشــخاص في وضعيــة هشــة، وستشــمل تدخــلات هــذا البرنامــج 	

إحــدى عشــرة فئــة ذات أولويــة مــن الأشــخاص الذيــن يوجــدون في وضعيــة هشاشــة.
▫ برنامــج تحســين الدخــل، والإدمــاج الاقتصــادي للشــباب، الــذي يهــدف بالأســاس إلــى 	

توفيــر الدخــل وخلــق فــرص عمــل للشــباب، لا ســيما مــن خــلال دعــم التكويــن والمواكبــة 
لإدمــاج المقاولــين وحاملــي المشــاريع، وتيســير الإدمــاج السوســيو-اقتصادي للشــباب.

▫ برنامــج الدعــم الموجــه للتنميــة البشــرية للأجيــال الصاعــدة، وذلــك مــن خــلال تركيــز 	
تدخــلات المبــادرة علــى محــور تنميــة الطفولــة المبكــرة، ومحــور مواكبــة الطفولــة 

والشــباب.
وبرسم سنة 2019 تم رصد مبلغ 1,8 مليار درهم من الميزانية العامة لهذه المبادرة.

 إيواء الفئات في وضعية صعبة	

تعــد مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة بنيــات لإيــواء الأشــخاص في وضعيــة صعبــة، وإحــدى ركائــز 
منظومــة الرعايــة الاجتماعيــة بالمغــرب، وآليــة للمســاهمة في تحقيــق الاســتقرار الاجتماعــي بعــد 
تداعــي وتفــكك صــروح قيــم التضامــن والتكافــل الأســري لــدى كثيــر من الأســر. مع اســتحضار أن 
الإيواء بهذه المؤسســات هو تدبير اســتثنائي بعد فشــل كل محاولات إعادة الإدماج داخل الوســط 

الأسري.

وعرفــت هــذه المؤسســات أول تأطيــر قانونــي لهــا ســنة 2006 بموجــب القانــون رقــم 14.05 المتعلق 
بشــروط فتــح مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة وتدبيرهــا، والــذي حــدد الغــرض مــن مؤسســات 
الرعايــة الاجتماعيــة في التكفــل بالأشــخاص الذيــن يوجــدون في وضعيــة صعبــة أو غيــر مســتقرة 
أو في وضعيــة احتيــاج. ولتجــاوز بعــض عيــوب هــذا القانــون، خاصــة تلــك المثــارة مــن طــرف 
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منظمــات المجتمــع المدنــي التــي تدبــر مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة تم اعتمــاد قانــون 
جديــد رقــم 65.15 المتعلــق بمؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة الصــادر بتاريــخ 12 أبريــل 2018.

وإلــى حــدود متــم 2018  بلــغ عــدد مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة المرخصــة مــا مجموعــه 1128 
مؤسســة، بطاقــة اســتيعابية إجماليــة تناهــز 100284 مســتفيد ومســتفيدة، وتشــغل مــا يزيــد عــن 
ــن  ــة والتكوي ــة التربي ــى مؤسســات داعمــة لمنظوم 11000 شــخص. وتنقســم هــذه المؤسســات إل
مشــكلة من دور الطالب والطالبة والتي بلغ عددها 850 مؤسســة، ومؤسســات تعنى بالأشــخاص 
في وضعيــة صعبــة تهتــم أساســا بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والأشــخاص المســنين والأطفــال 

المهملــين وكــذا الأطفــال والنســاء في وضعيــة صعبــة، والتــي بلــغ عددهــا 278 مؤسســة.

ــة  تعمــل الســلطات  ــداع النــزلاء بالمؤسســات التــي تعنــى بالأشــخاص في وضعيــة صعب وقبــل إي
العموميــة علــى إعــادة إدمــاج المعنيــين في وســطهم الأســري، خاصــة بالنســبة لصغــار الســن، حيــث 

يشــكلون ثلــث نــزلاء مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة.

وقصــد حفــظ كرامــة نــزلاء مؤسســات الرعايــة الاجتماعية التقليديــة، أطلقت وزارة الصحة ســنة 
ــا عمــر،  ــح بوي ــى رأســها ضري ــادرة كرامــة لإفــراغ عــدد مــن الأضرحــة والمــزارات، وعل 2015 مب
الــذي بلــغ عــدد نزلائــه 800 شــخص، وعلــى إثــر هــذه العمليــة تم تقــديم العناية الصحية النفســية 

والعقليــة لنزلائــه وإعــادة إيــواء عــدد منهــم.

بيــد أن الملاحــظ هــو أن العديــد مــن مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة تحتــاج إلــى إعــادة التأهيــل 
والنظــر في حكامتهــا وتمكينهــا مــن الوســائل والإمكانيــات لتكــون أكثــر جــودة وقــدرة علــى تقــديم 
خدماتهــا علــى الوجــه المطلــوب بالنســبة للفئــات الهشــة المعنية، لا ســيما مــن خلال إعداد مشــروع 
قانــون يتعلــق بالعاملــين الاجتماعيــين، لمأسســة العمــل الاجتماعي وتعزيــز دور العامــل الاجتماعي 

في التنمية.
 صندوق المقاصة	

تم إحــداث صنــدوق المقاصــة كمؤسســة عموميــة، منــذ ســنة 1941، للحفــاظ علــى اســتقرار 
مســتوى الأســعار لعــدد مــن المــواد الاســتهلاكية، وبالتالــي تحســين القــدرة الشــرائية للأســر. 
وبالرغــم مــن الإصلاحــات التــي مــرت بهــا منظومــة الدعــم بواســطة صنــدوق المقاصــة منــذ 
ثمانينــات القــرن الماضــي، إلا أن تقلبــات الأســعار، وخاصــة المــواد النفطيــة، في الســوق 
الدوليــة ضاعــف مــن تكلفــة هــذا الصنــدوق، حيــث انتقلــت نفقــات الدعــم بــين ســنتي 2004 
ــار درهــم  ــن 48 ملي ــر م ــا أكث ــن بينه ــار درهــم، م ــى 56 ملي ــار درهــم إل ــن 7,9 ملي و2012 م
خصصــت لتغطيــة تكلفــة المــواد النفطيــة. وأفضــى ارتفــاع تكاليــف نفقــات هــذا الصنــدوق 

إلــى إرجــاء وتأجيــل تقــديم خدمــات اجتماعيــة أخــرى.
وقصــد الانتقــال مــن نظــام مســاعدة اجتماعيــة جــد مكلــف وغيــر مســتهدف للفئــات المعــوزة 
ــر نجاعــة  ــة وأدق اســتهدافا وأكث ــل تكلف ــا وأق ــر إنصاف ــد أكث ــى نظــام جدي ــق إل بشــكل دقي
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وحكامــة لتدخــل الدولــة في هــذا المجــال، تمــت مراجعــة منظومــة الدعــم بشــكل عميــق منــذ 
ــة الحاليــة )متــم ســنة 2018( فقــط بدعــم غــاز  ســنة 2014، حيــث تم الاحتفــاظ في المرحل
البوتــان والســكر ودقيــق القمــح اللــين، مــن جهــة، ودعــم مادتــي الســكر والزيــوت الغذائية التي 
يتــم تســويقها في الأقاليــم الجنوبيــة للمملكــة )أقاليــم العيــون، الداخلــة والســمارة( مــن جهــة 
أخــرى، مــن خــلال تغطيــة الفــارق بــين ســعر التكلفــة وســعر البيــع المحــدد في هــذه الأقاليــم.
وبفضــل هــذه الإصلاحــات، وخاصــة بعــد تحريــر أســعار المــواد النفطيــة الســائلة، التــي كانــت 
تمثــل أكثــر مــن 60	% مــن نفقــات المقاصــة، تمــت إعــادة توجيــه هــذه النفقــات لتمويــل عــدد 
مــن برامــج الحمايــة الاجتماعيــة كبرنامــج تيســير ونظــام المســاعدة الطبيــة وبرنامــج دعــم 

النســاء الأرامــل ...(.
وبرســم قانــون الماليــة لســنة 2019 تم رصــد اعتمــادات بلغــت 17,67 مليــار درهــم مــن أجــل 
دعــم المــواد المذكــورة أعــلاه، بعدمــا كانــت الاعتمــادات المرصــودة لصالــح هــذا الصنــدوق ســنة 

2017 في حــدود 15,58 مليــار درهــم.
وإذا كان إصــلاح صنــدوق المقاصــة، يقتضــي مواصلــة التحريــر التدريجــي لأســعار بعــض 
ــر  ــه بشــكل أكب ــذي تســتفيد من ــان، ال ــا للدعــم، خاصــة غــاز البوت ــي تخضــع حالي ــواد الت الم
جهــات غيــر تلــك الموجــه لهــا، مــن قبيــل منشــآت فلاحيــة وســياحية كبــرى وغيرهــا، وبالتالــي 
يتــم توظيــف الدعــم في غيــر مــا أعــد لــه، فإنــه يتعــين مواكبــة رفــع الدعــم عــن هــذه المــادة 
وغيرهــا ببرامــج تســتهدف مباشــرة الطبقــات الفقيــرة والمتوســطة لحمايــة قدرتهــا الشــرائية 

ولصيانــة الســلم الاجتماعــي الوطنــي.

  برامــج الحمايــة الاجتماعيــة الموجهــة للعالــم القــروي	
ــاص  ــة الخ ــة والمجالي ــوارق الاجتماعي ــص الف ــج تقلي ــل برنام ــريع تنزي 	تس

بالعالــم القــروي
منــذ انطلاقــه بنــاء علــى التعليمــات الملكيــة الســامية، تواصــل الحكومــة تنزيــل برنامــج 
تقليــص الفــوارق المجاليــة والاجتماعيــة بالعالــم القــروي علــى مــدى 7 ســنوات )-2023
2017(، والــذي قــدرت كلفتــه الإجماليــة ب 50 مليــار درهــم، التــي يتــم تموليهــا بمســاهمة 
ــادرة  ــة )40	%( والمب ــة )21	%( والمجالــس الجهوي ــة والمناطــق الجبلي ــة القروي ــدوق التنمي صن
الوطنيــة للتنميــة البشــرية )8	%( والمكتــب الوطنــي للكهربــاء والمــاء الصالــح للشــرب )5	%(، 

وعــدد مــن القطاعــات الحكوميــة )26	%(.
وتم الشــروع عمليــا في رصــد الاعتمــادات اللازمــة لإنجــاز مشــاريع هــذا البرنامــج منــذ 
10 غشــت 2017، حيــث ناهــزت ميزانيــة برنامــج عمــل ســنة 2017 حوالــي 8,34 مليــار 
درهــم، منهــا 3,46 مليــار درهــم ممولــة مــن صنــدوق التنميــة القرويــة والمناطــق الجبليــة، أمــا 
بخصــوص المبلــغ الإجمالــي لبرنامــج العمــل برســم ســنة 2018، فقــد ناهــز حوالــي 7,2 مليــار 

درهــم، منهــا 3,48 مليــار درهــم ممولــة مــن صنــدوق التنميــة القرويــة والمناطــق الجبليــة.
وخلال سنتي 2017 و2018، تم إنجاز ما يلي:
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الطرق والمسالك القروية:  -  
▫ إنجاز ما يعادل 1271 كلم من الطرق القروية.	
▫ صيانة ما يعادل 533 كلم من الطرق القروية.	
▫ إنجاز ما يعادل 1489 كلم من المسالك القروية.	
▫ إنجاز 24 منشأة فنية.	

التعليم:  -  
▫ إنجاز 326 عملية بناء بالمؤسسات التعليمية.	
▫ تأهيل 332 من المؤسسات التعليمية.	
▫ إنجــاز 98 عمليــة اقتنــاء للنقــل المدرســي و98 عمليــة تجهيــز 	

مدرســي.
الصحة:  -  

▫ ــز والمســتوصفات 	 ــاء همــت المراك ــة بن ــادل 44 عملي إنجــاز مــا يع
ــة. الصحي

▫ إنجاز 120 عملية تأهيل همت المراكز والمستوصفات الصحية.	
▫ إنجــاز 470 عمليــة اقتنــاء لســيارات الإســعاف والوحــدات الطبيــة 	

و30 عمليــة تجهيــز للمراكــز الصحيــة.
التزويد بالماء الصالح للشرب:  -  

▫ إنجاز 5077 عملية ربط فردي بالماء الصالح للشرب.	
▫ صيانة 24 كلم من شبكة التزويد بالماء الصالح للشرب.	
▫ الصالــح 	 بالمــاء  للتزويــد  بصهريــج  مــزودة  شــاحنة   26 اقتنــاء 

للشــرب.
التزويد بالكهرباء:  -  

▫ ــة الشــمولي ســنة 1996، بهــدف 	 ــة القروي ــق برنامــج الكهرب انطل
تزويــد العالــم القــروي بالكهربــاء بنســبة 80	% عنــد متــم ســنة 
2010. أي بمتوســط 1000 دوار كل ســنة، بتكلفــة ماليــة بلغــت 

ــار درهــم. 15 ملي
▫ وبعــد ســنوات قليلــة مــن انطــلاق البرنامــج، راجــع المكتــب الوطنــي 	

للكهربــاء توقعــات المشــروع، حيــث رفــع مــن وثيــرة الإنجــاز، التــي 
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بلغــت 2500 دوار في الســنة، كمــا ارتفــع الغــلاف المالــي المخصص 
إلــى 23 مليــار درهــم.

▫ وإلــى غايــة نونبــر 2018 تمكــن هــذا البرنامــج مــن تحقيــق معــدل 	
كهربــة بلغــت 99,63	%، بعدمــا كانــت في حــدود 18	% ســنة 1995، 
وســيتم العمــل علــى رفــع هــذه النســبة إلــى مــا يفــوق 99,86% بعــد 
الانتهــاء مــن أشــغال كهربــة 951 دوارا )086 25 مســكنا( المرمجــة	
ــدة مــا بــين	2019 – 2020.	وهمــت	منجــزات  ــرة الممت خــلال الفت

هــذا البرنامــج إلــى غايــة نونبــر 2018 مــا يلــي:
• ربط 40393 دوارا بالشبكة الكهربائية الوطنية.

• كهربة 498 دوار عبر شبكات الربط البيني لفائدة 11425 أسرة.
• كهربة 39943 دوار عبر الشبكات المستقلة لفائدة 2111100 أسرة.

• تزويد 19438 أسرة بلوحات الطاقة الشمسية في إطار مشاريع 
المبادرة الوطنية للتنمية البشرية خلال سنتي 2016 و2017.

• تجهيز 51559 أسرة بلوحات الطاقة الشمسية بين سنتي 1998 
و2009.

▫ وفي إطــار برنامــج تقليــص الفــوارق الاجتماعيــة والمجاليــة بالعالــم 	
القــروي تم خــلال ســنتي 2017 و2018 توســيع الاســتفادة مــن 

الكهربــاء كمــا يلــي:
توســيع شــبكة الكهربــاء ذات الضغــط المنخفــض علــى 73    •  

. كلــم
تقوية شبكة الكهرباء على طول 6 كلم.   •  

إنشاء محطة فرعية بقدرة 160 كيلو فولت أمبير.   •  
وقع الإنجازات:  -  

ســتمكن العمليــات المنجــزة مــن فــك العزلــة عــن 5190 دوار والولــوج للخدمــات الصحيــة 
والتعليــم والمــاء والكهربــة القرويــة لأزيــد مــن 6 ملايــين مســتفيد ب 1100 جماعــة.

وســيبلغ الغــلاف المالــي المخصــص للتدخــلات المتوقعــة في إطــار هــذا البرنامــج، برســم ســنة 
2019، مــا قــدره 6,53 مليــار درهــم، ســيمول منهــا صنــدوق التنميــة القرويــة والمناطــق الجبلية 

مــا معدلــه 52	% مــن الغــلاف الإجمالــي.
وســيوجه هــذا الغــلاف المالــي المرصــود لتنفيــذ مشــاريع تهــم فــك العزلــة عــن العالــم القــروي 
وتحســين الربــط بالشــبكة الطرقيــة، وتزويــد الســاكنة بالمــاء الصالــح للشــرب، وتعميــم 

ــم. ــة والتعلي ــات الصحي ــة، وتحســين عــرض الخدم الكهرب
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منجزات برامج الطرق القروية 	

شــكلت البرامــج الوطنيــة للطــرق القرويــة، منــذ ســنة 1995، آليــة لفــك العزلــة عــن العالــم 
ــة في إطــار البرنامــج  ــم مــن الطــرق القري ــر 11000 كل ــاء وتطوي القــروي. فبفضــل منجــز بن
الأول، خــلال الفتــرة الممتــدة بــين 1995  إلــى 2005، وإنجــاز وتطويــر 15000 كلــم مــن الطــرق 
القرويــة في إطــار البرنامــج الثانــي الــذي تم إطلاقــه ســنة 2005، وبنــاء علــى حصيلــة برنامــج 
التأهيــل الترابــي خــلال الفتــرة 2011-2015، الــذي هــم  بنــاء 766  كلــم وتهيئــة 1547 كلــم 
ــوج الســاكنة  ــة، بلغــت نســبة ول ــا 68 منشــأة معزول ــور منه ــاء 90 منشــأة عب مــن الطــرق وبن
القرويــة بالشــبكة الطرقيــة الوطنيــة، إلــى غايــة متــم ســنة 2018، إلــى 79 % ممــا مكــن مــن 

فــك العزلــة عمــا يقــارب 2.7 مليــون نســمة.
وفي إطــار المحــور الخــاص بالطــرق مــن »برنامــج تقليــص الفــوارق الاجتماعيــة والمجاليــة 
بالعالــم القــروي«، تم وضــع مخطــط لإعــادة بنــاء طــرق قرويــة مصنفــة وبنــاء منشــآت فنيــة 
بهــذه الطــرق. ولهــذا الغــرض تم تخصيــص 36 مليــار درهــم مــن صنــدوق التنميــة القرويــة 

ــى مــدة 10 ســنوات )2016 - 2025(. ــم عل ــل 10.000 كل ــم وتأهي ــاء 25.000 كل لبن

ثالثا- التوجهات الجديدة لإصلاح منظومة الحماية الاجتماعية
يخصــص المغــرب مــا يقــارب 60 مليــار درهــم ســنويا، أي مــا يعــادل 5	% مــن ناتجــه الداخلــي 
الخــام، كنفقــات موجهــة للحمايــة الاجتماعيــة في مجــالات الصحــة ومعاشــات التقاعــد. وإذا 
تم احتســاب كلفــة الدعــم المخصــص للمــوارد الاســتهلاكية في إطــار صنــدوق المقاصــة، فــإن 
هــذا المعــدل يصــل إلــى 6	% مــن النــاتج الداخلــي الخــام. ولهــذا، فــإن المغــرب يأتــي في مرتبــة 
ــي  ــدول الناشــئة الت ــة )OCDE(  وال ــة الاقتصادي ــاون والتنمي متأخــرة وراء دول منظمــة التع

يبلــغ فيهــا المعــدل المتوســط 20	% و15	% علــى التوالــي.
ــة في حــدود  ــة الاجتماعي ــل المخصــص لنظــام الحماي ــة، فــإن التموي ــى هــذه المقارن ــاء عل وبن
نســبة 5	% أو 6	% مــن النــاتج الداخلــي الخــام، تبقــى دون المســتوى الكفيــل ببنــاء منظومــة 

ــة. ــة وقوي متكامل
هــذا فضــلا عــن تعــدد آليات وبرامــج الحمايــة الاجتماعيــة، التــي بلغــت أزيــد مــن 100 
برنامــج كمــا ورد في خطــاب صاحــب الجلالــة بمناســبة الذكــرى الـــ19 لعيــد العــرش بتاريــخ 
29 يوليــوز 2018 »فليــس مــن المنطــق أن نجــد أكثــر مــن مائــة برنامــج للدعــم والحمايــة 
ــارات مــن الدراهــم، مشــتتة  ــة مــن مختلــف الأحجــام، وترصــد لهــا عشــرات الملي الاجتماعي
بــين العديــد مــن القطاعــات الوزاريــة، والمتدخلــين العموميــين«. ومــا يرتبــط بذلــك مــن ضعــف 

ــة والتنســيق والاســتهداف. الحكام
وتبعــا للتوجيهــات الملكيــة، ووفقــا لخلاصــات وتوصيات المناظرة الوطنية الأولى حول الحماية 
الاجتماعيــة المنظمــة في نونبــر 2018، شــرعت الحكومــة في مراجعــة منظومــة الاســتهداف 
لتحســين نجاعــة برامــج الحمايــة الاجتماعيــة وترشــيد توظيــف المــوارد والإمكانــات، مــن 
خــلال إعــداد مشــروع قانــون رقــم 72.18 يتعلــق بمنظومــة اســتهداف المســتفيدين مــن برامــج 

الحمايــة الاجتماعيــة، الــذي نــص علــى:
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▫ إحــداث الســجل الوطنــي للســكان الــذي ســيغطي جميــع الأفــراد مواطنــين وأجانــب 	
مقيمــين بالمغــرب بكيفيــة قانونيــة، مــع معــرف مدنــي واجتماعــي رقمــي خــاص بــكل 
فــرد. وسيســتند تطويــر هــذا الســجل الوطنــي علــى الســجلات الإداريــة المتوفــرة 
حاليــا، ولا ســيما ســجل الحالــة المدنيــة وســجل البطاقــة الوطنيــة البيومتريــة والســجل 

الخــاص بالأجانــب المقيمــين بالمغــرب.
▫ الاجتماعيــة 	 الحالــة  عــن  معلومــات  يتضمــن  موحــد  اجتماعــي  ســجل  إحــداث 

والاقتصاديــة للأفــراد والأســر، وهــو مــا ســيمكن مــن تحديــد الفئــات الأكثــر هشاشــة 
المســتوفية للشــروط المطلوبــة لاســتحقاق الإعانــات الاجتماعيــة. كمــا أن هــذا الســجل 
ســيمكن مــن وضــع برامــج متناســقة ومتكاملــة للدعم الاجتماعي تســتجيب لاحتياجات 

الفئــات المســتهدفة، إضافــة إلــى تمكينهــا مــن تجويــد حكامــة هــذه البرامــج.
وقــد أصــدر رئيــس الحكومــة بتاريــخ 30 مــارس 2018 منشــورا مــن أجــل إصــلاح منظومــة 
الحمايــة الاجتماعيــة بالمغــرب وإرســاء قواعــد لقيادتهــا وحكامتهــا. وفي هــذا الإطــار 
ــى  ــة إل ــين بالإضاف ــوزراء المعني ــة وال ــس الحكوم ــادة، يترأســها رئي ــة للقي تم إحــداث لجن
رئيــس هيئــة مراقبــة التأمينــات والاحتيــاط الاجتماعــي والمــدراء العامــين للهيئــات المدبــرة 
لأنظمــة التغطيــة الاجتماعيــة والصحيــة ومديــر الوكالــة الوطنيــة للتأمــين الصحــي، والتــي 

أســندت لهــا المهــام التاليــة:

	 تطويــر سياســة مندمجــة وموحــدة للحمايــة الاجتماعيــة، مــع تتبعهــا وتقييمهــا
بشــكل منتظــم علــى المســتوى المالــي وغيــر المالــي، والحــرص علــى ضمــان تكامــل 

وتناســق مختلــف آليــات الحمايــة الاجتماعيــة.

	 توســيع التغطيــة الصحيــة الأساســية في أفــق تعميمهــا لتشــمل جميــع الفئــات
الاجتماعيــة، مــع تحســين التغطيــة لفائــدة الفئــات الهشــة والمعــوزة، بــدءا مــن 
تعميــم نظــام المســاعدة الطبيــة علــى مجمــوع الســكان المســتهدفين، مــن خــلال 
تقييــم نظــام الاســتهداف ووضــع آليــة ملائمــة لتمويــل النظــام، وذلــك بالمــوازاة 
مــع الملائمــة بــين العــرض والطلــب فيمــا يخــص العلاجــات وضمــان جودتهــا، 
ــاري  ــا التأمــين الإجب ــة الأساســية بمــا فيه ــة الصحي ــر وإصــلاح التغطي وتطوي
الأساســي عــن المــرض وتوســيع نطاقــه ليشــمل المهنيــين والعمــال المســتقلين 
والأشــخاص غيــر الأجــراء الذيــن يزاولــون نشــاطا خاصــا، مــع العمــل علــى 
ــات المكلفــة بتدبيرهــا. ــة للهيئ تحقيــق ديمومــة المنظومــة وســلامة الوضعيــة المالي

	 الهندســة الاجتماعيــة مــن أجــل توحيــد طــرق الاســتهداف تطويــر مجــال 
وتحقيــق الإنصــاف في مجــال المســاعدات الاجتماعيــة، وفتــح المجــال لتوســيع 
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ــر  ــذا الدعــم العمومــي المشــروط وغي ــة، وك ــر النقدي ــة وغي ــلات النقدي التحوي
المشــروط الموجــه للفئــات المعــوزة والهشــة.

	 تحســين عــرض وجــودة الخدمــات الاجتماعيــة للقــرب وفــق معاييــر وطنيــة
محــددة مــع العمــل علــى تطويرهــا وتدعيــم المــوارد البشــرية المعنيــة بهــا.

	 إرســاء تواصــل مؤسســاتي متناســق وفعــال حــول الإصــلاح مــن أجــل التعريــف
بمراحــل أجرأتــه، ومواكبــة الآثــار المترتبــة عــن تفعيلــه.
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سادسا- الحق في بيئة سليمة وفي التنمية المستدامة
تعــود مواكبــة المغــرب لديناميــة القانــون الدولــي للبيئــة إلــى الوعــي بأهميــة المواطنــة البيئيــة 
écocitoyenneté، باعتبارهــا مجموعــة مــن القيــم والعــادات والتقاليــد والأعــراف والمبــادئ 

والاتجاهــات الإنســانية والســلوكية الداعمــة لتعزيــز مقومــات الســلوك الأخلاقــي والمســؤولية 
الذاتيــة للفــرد والمجتمــع تجــاه النظــم البيئيــة ومكوناتهــا الأساســية كمــا أقرتهــا خطــة عمــل 
مؤتمــر ســتوكهولم المنعقــد في يونيــو 1972، وكــذا المبــادئ المتضمنــة في إعــلان مؤتمــر الأمم 

المتحــدة المعنــي بالبيئــة والتنميــة المنعقــد في ريــو دي جانيــرو في 14 يونيــو 1992.

الســامية  الملكيــة  العنايــة  شــكلت  وقــد 
بموضــوع البيئــة والتنميــة المســتدامة رافعــة 
مؤطــرة وداعمــة للاســتراتيجيات والخطــط 
بهــذا  الصلــة  ذات  الوطنيــة  والبرامــج 
المجــال، حيــث مــا فتــئ جلالــة الملــك يؤكد في 
خطاباتــه ورســائله الســامية علــى ربــط رفــع 
التحديــات التنمويــة والقضــاء علــى الفقــر 
والتمتــع بالصحــة الجيــدة بالكــف عــن كل ما 
مــن شــأنه أن يخــل بالتــوازن البيئــي. وأولــى 
المســتدامة  للتنميــة  بالغــة  أهميــة  جلالتــه 
باعتبارهــا خيــارا لتلبيــة حاجيــات الحاضــر 
القادمــة،  الأجيــال  بحقــوق  الإضــرار  دون 
إضافــة إلــى الاهتمــام بمفهــوم الإنصــاف 
البيئــي باعتبــاره مدخــلا لتقليــص الفجــوات 

التنمويــة بــن الشــمال والجنــوب. 
أساســية  دعامــة   2011 دســتور  وشــكل 
ومرجعيــة قانونيــة لهــذه الديناميــة الراميــة 
ــى المــاء  إلــى ضمــان الحــق في الحصــول عل
مبــدأ  وإرســاء  ســليمة  بيئــة  في  والعيــش 
التنميــة المســتدامة والحفــاظ علــى الثــروات 
ــال  ــوق الأجي ــى حق ــة، وعل ــة الوطني الطبيعي
الشــاملة  التعبئــة  مــن  إطــار  في  القادمــة، 
وقطــاع  عــام  مــن قطــاع  الفاعلــن  لكافــة 
خــاص ومؤسســات البحــث العلمــي والمجتمع 

المدنــي.

مقتطف من الخطاب الملكي 
السامي الموجه إلى الجلسة الرسمية 
رفيعة المستوى لمؤتمر كوب 22 
المنعقد بمراكش من 7 إلى 18 

نونبر 2016
إشــكالية  هــي  البيئــة  إشــكالية  »إن 
خطيــرة، يجــب التعامــل معهــا بــكل 
عهــد  ولــى  لقــد  والمســؤولية.  الجــد 
فــرض  منطــق  ولــى  كمــا  الاســتعمار. 
بوجــود  يتعلــق  فالأمــر  القــرارات. 
العمــل  جميعــا  منــا  ويقتضــي  الإنســان، 
المملكــة  إن  لحمايتــه.  يــد  فــي  يــدا 
المغربيــة لــم تدخــر جهــدا فــي الرفــع 
مــن مســاهماتها، فــي إطــار الديناميــة 
الدوليــة، الهادفــة للحــد مــن الاحتبــاس 

وآثــاره...  الحــراري 
الــدول  مــن  كان  الــذي  فالمغــرب، 
الأولــى، التــي أعلنــت عــن مســاهمتها 
التــزم  وطنيــا،  والمحــددة  المرتقبــة 

الانبعاثــات. نســبة  بتخفيــض  مؤخــرا 
ملموســة،  مبــادرات  اتخــذ  أنــه  كمــا 
قدرتــه  مــن  بالمائــة   52 لتأميــن 
مصــادر  مــن  الوطنيــة،  الكهربائيــة 
».2030 عــام  بحلــول  النظيفــة،  الطاقــة 
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ــي  ــون الدول ــة للمغــرب في مجــال القان ــى كل مــا ســبق، اتســمت الممارســة الاتفاقي ــاء عل وبن
البيئــي بالانخــراط الواســع والمبكــر للمملكــة في الاتفاقيــات الدوليــة والإقليميــة المتعلقــة 
بالبيئــة، حيــث بلــغ عــدد الاتفاقيــات التــي تمــت المصادقــة عليهــا والانضمــام إليهــا دون 

احتســاب الاتفاقيــات الثنائيــة الأطــراف 110 اتفاقيــة.
وتم العمــل علــى ترجمــة هــذه الالتزامــات الاتفاقيــة علــى المســتوى الوطنــي، مــن خــلال 
تأهيــل المنظومــة القانونيــة الوطنيــة لتســتجيب لمتطلبــات المعاييــر الدوليــة للقانــون الدولــي 
للبيئــة، وعبــر بنــاء إطــار مؤسســاتي باختصاصــات واســعة وإعــداد سياســات عموميــة خاصــة 
ــى  ــي عل ــز الثان ــرب المرك ــوء المغ ــة واســتصلاحها. ممــا ب ــة البيئ ــة المســتدامة وبحماي بالتنمي
مســتوى منطقــة شــمال إفريقيــا والشــرق الأوســط حســب مؤشــر الأداء البيئــي* لســنة 2018، 
واحتــل المغــرب موقعــا متقدمــا في الترتيــب العالمــي، حيــث جــاء في المركــز الـــ54 مــن أصل 180 

دولــة في العالــم.

------------
*  - يســتند مــؤشر الأداء البيئــي، الــذي تعــده جامعتــي ييــل وكولومبيــا الأميركيتــن، بتعــاون مــع المنتــدى الاقتصــادي العالمــي، إلى 24 مــؤشرا مصنفــا في مجموعتــن 
تهــان الصحــة البيئيــة وحيويــة النظــم البيئيــة. وتتعلــق أبــرز هــذه المــؤشرات بنوعيــة الهــواء والميــاه والــرف الصحــي والمعــادن الثقيلــة والتنــوع البيولوجــي 

والمحميــات الطبيعيــة والغابــات ومصائــد الأســاك والمنــاخ والطاقــة وتلــوث الهــواء والمــوارد المائيــة والزراعــة.

الدستور 
الفصــل 31: »تعمــل الدولــة والمؤسســات العموميــة والجماعــات الترابيــة، علــى تعبئــة كل 
الوســائل المتاحــة، لتيســير أســباب اســتفادة المواطنــات والمواطنــن، علــى قــدم المســاواة، مــن 

ــة ســليمة«. ــى المــاء والعيــش في بيئ الحــق في الحصــول عل
الفصــل 35: »تضمــن الدولــة حريــة المبــادرة والمقاولــة، والتنافــس الحــر. كمــا تعمــل علــى 
ــى  ــة، والحفــاظ عل ــة الاجتماعي ــز العدال ــة بشــرية مســتدامة، مــن شــأنها تعزي ــق تنمي تحقي

ــة«. ــال القادم ــوق الأجي ــى حق ــة، وعل ــة الوطني ــروات الطبيعي الث

أهم النصوص القانونية والتنظيمية لحماية الحق في البيئة 
والتنمية المستدامة

• قانــون رقــم 15-58 يغيــر ويتمــم قانــون رقــم13-09 المتعلــق بالطاقــات المتجــددة الصــادر 
في 12 ينايــر 2016.

• القانون رقم 36-15 المتعلق بالماء الصادر بتاريخ 10 غشت 2016.
ــادة البلاســتيك واســتيرادها  ــاس مــن م ــع صناعــة الأكي ــق بمن ــم 77.15 المتعل ــون رق • القان

وتصديرهــا وتســويقها واســتعمالها الصــادر في 7 دجنبــر 2015.
• قانون رقم 81.12 المتعلق بالساحل الصادر في 16 يوليوز 2015.

• القانون-الإطــار رقــم 99-12 بمثابــة ميثــاق وطنــي للبيئــة والتنميــة المســتدامة الصــادر في 
6 مــارس 2014.

• القانون رقم 47-09 المتعلق بالنجاعة الطاقية الصادر في 29 شتنبر 2011.
• القانون رقم 13-09 المتعلق بالطاقات المتجددة الصادر بتاريخ 11 فبراير 2010.

• القانــون رقــم 28.00 المتعلــق بتدبيــر النفايــات والتخلــص منهــا الصــادر بتاريــخ 7 دجنبــر 
.2006

• القانون رقم 11.03 المتعلق بحماية واستصلاح البيئة الصادر بتاريخ 12 ماي 2003.
• القانون رقم 12.03 المتعلق بدراسات التأثير على البيئة الصادر بتاريخ 12 ماي 2003.

• القانون رقم 13.03 المتعلق بمكافحة تلوث الهواء الصادر بتاريخ 12 ماي 2003.
• ظهير شريف بشأن الحفاظ على الغابات واستغلالها الصادر بتاريخ 10 أكتوبر 1917.

• مرســوم رقــم 2.14782 المتعلــق بتنظيــم وبكيفيــات ســير الشــرطة البيئيــة الصــادر في 19 
مــاي 2015.
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ــي  ــون الدول ــة للمغــرب في مجــال القان ــى كل مــا ســبق، اتســمت الممارســة الاتفاقي ــاء عل وبن
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بالبيئــة، حيــث بلــغ عــدد الاتفاقيــات التــي تمــت المصادقــة عليهــا والانضمــام إليهــا دون 

احتســاب الاتفاقيــات الثنائيــة الأطــراف 110 اتفاقيــة.
وتم العمــل علــى ترجمــة هــذه الالتزامــات الاتفاقيــة علــى المســتوى الوطنــي، مــن خــلال 
تأهيــل المنظومــة القانونيــة الوطنيــة لتســتجيب لمتطلبــات المعاييــر الدوليــة للقانــون الدولــي 
للبيئــة، وعبــر بنــاء إطــار مؤسســاتي باختصاصــات واســعة وإعــداد سياســات عموميــة خاصــة 
ــى  ــي عل ــز الثان ــرب المرك ــوء المغ ــة واســتصلاحها. ممــا ب ــة البيئ ــة المســتدامة وبحماي بالتنمي
مســتوى منطقــة شــمال إفريقيــا والشــرق الأوســط حســب مؤشــر الأداء البيئــي* لســنة 2018، 
واحتــل المغــرب موقعــا متقدمــا في الترتيــب العالمــي، حيــث جــاء في المركــز الـــ54 مــن أصل 180 

دولــة في العالــم.

------------
*  - يســتند مــؤشر الأداء البيئــي، الــذي تعــده جامعتــي ييــل وكولومبيــا الأميركيتــن، بتعــاون مــع المنتــدى الاقتصــادي العالمــي، إلى 24 مــؤشرا مصنفــا في مجموعتــن 
تهــان الصحــة البيئيــة وحيويــة النظــم البيئيــة. وتتعلــق أبــرز هــذه المــؤشرات بنوعيــة الهــواء والميــاه والــرف الصحــي والمعــادن الثقيلــة والتنــوع البيولوجــي 

والمحميــات الطبيعيــة والغابــات ومصائــد الأســاك والمنــاخ والطاقــة وتلــوث الهــواء والمــوارد المائيــة والزراعــة.
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ــة«. ــال القادم ــوق الأجي ــى حق ــة، وعل ــة الوطني ــروات الطبيعي الث
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والتنمية المستدامة

• قانــون رقــم 15-58 يغيــر ويتمــم قانــون رقــم13-09 المتعلــق بالطاقــات المتجــددة الصــادر 
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• القانون رقم 36-15 المتعلق بالماء الصادر بتاريخ 10 غشت 2016.
ــادة البلاســتيك واســتيرادها  ــاس مــن م ــع صناعــة الأكي ــق بمن ــم 77.15 المتعل ــون رق • القان

وتصديرهــا وتســويقها واســتعمالها الصــادر في 7 دجنبــر 2015.
• قانون رقم 81.12 المتعلق بالساحل الصادر في 16 يوليوز 2015.

• القانون-الإطــار رقــم 99-12 بمثابــة ميثــاق وطنــي للبيئــة والتنميــة المســتدامة الصــادر في 
6 مــارس 2014.

• القانون رقم 47-09 المتعلق بالنجاعة الطاقية الصادر في 29 شتنبر 2011.
• القانون رقم 13-09 المتعلق بالطاقات المتجددة الصادر بتاريخ 11 فبراير 2010.

• القانــون رقــم 28.00 المتعلــق بتدبيــر النفايــات والتخلــص منهــا الصــادر بتاريــخ 7 دجنبــر 
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• القانون رقم 11.03 المتعلق بحماية واستصلاح البيئة الصادر بتاريخ 12 ماي 2003.
• القانون رقم 12.03 المتعلق بدراسات التأثير على البيئة الصادر بتاريخ 12 ماي 2003.

• القانون رقم 13.03 المتعلق بمكافحة تلوث الهواء الصادر بتاريخ 12 ماي 2003.
• ظهير شريف بشأن الحفاظ على الغابات واستغلالها الصادر بتاريخ 10 أكتوبر 1917.

• مرســوم رقــم 2.14782 المتعلــق بتنظيــم وبكيفيــات ســير الشــرطة البيئيــة الصــادر في 19 
مــاي 2015.

تعزيز الإطار المؤسساتي لحماية الحق في البيئة والتنمية المستدامة	 
▫ 	17

المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي.28
▫ المجلــس الوطنــي للبيئــة: أســس المجلس الوطنــي للبيئــة ســنة 1980، والــذي منــذ إعــادة 	

هيكلتــه ســنة 1995 وإلــى غايــة ســنة 2018، أي في ظــرف 23 ســنة عقــد ســبع دورات 
ــدة  ــاد الجدي ــار الأبع ــن الاعتب ــة وللأخــذ بع ــه التنظيمي ــل تركيبت ــط. ولتجــاوز ثق فق
لحمايــة البيئــة وعلاقتهــا بالتنميــة المســتدامة أعــدت الحكومــة مشــروع مرســوم بشــأن 

إحــداث المجلــس الأعلــى للبيئــة والتنميــة المســتدامة.

28  - أنظر، النقطة المتعلقة بالمجلس الاقتصادي والاجتاعي والبيئي.
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▫ وكالات الأحــواض المائيــة: تم إحــداث هــذه الــوكالات بموجــب قانــون المــاء رقــم 10.95 	
والتــي تســهر علــى حمايــة الثــروة المائيــة باعتبارهــا مــن الملــك العــام للدولــة، وتعتبــر 

وكالات الأحــواض المائيــة مــن المؤسســات العموميــة.
▫ الوكالــة المغربيــة للنجاعــة الطاقيــة: أحدثــت هــذه الوكالــة، التــي حلــت محــل الوكالــة 	

الوطنيــة لتنميــة الطاقــات المتجــددة والنجاعــة الطاقيــة، بموجــب القانــون رقــم 39.16 
الصــادر بتاريــخ 25 غشــت 2016، المغيــر للقانــون رقــم 16.09 الصــادر بتاريــخ 11 
فبرايــر 2010. وأنيــط بهــذه الوكالــة، علــى وجــه الخصــوص، اقتــراح مخطــط وطنــي 
ومخططــات قطاعيــة وجهويــة علــى الإدارة مــن أجل تنمية النجاعــة الطاقية، وصياغة 
برامــج للنجاعــة الطاقيــة وإنجازهــا، وتحديــد مكامــن النجاعــة الطاقيــة وتقييمهــا 

وإنجازهــا، وتولــي اليقظــة والملائمــة التكنولوجيــة في مجــال النجاعــة الطاقيــة.
▫ الوكالــة المغربيــة للطاقــات المســتدامة: تعــد هــذه الوكالــة التــي كانــت تحمــل اســم 	

ــون رقــم  ــة أحدثــت بموجــب القان ــة عمومي ــة للطاقــة الشمســية مقاول ــة المغربي الوكال
57.09 الصــادر في 11 فبرايــر 2010، الــذي عــدل بموجــب القانــون رقــم 37.16 
الصــادر بتاريــخ 25 غشــت 2016. وقــد تم إحداثهــا مــن أجــل انجــاز برنامــج تنميــة 
مشــاريع مندمجــة لإنتــاج الكهربــاء انطلاقــا مــن الطاقــة الشمســية، بقــدرة إجماليــة 

دنيــا تبلــغ 2000 ميغــاواط.
▫ دمــج المكتــب الوطنــي للمــاء الصالــح للشــرب والمكتــب الوطنــي للكهربــاء ســنة 2012 	

في مؤسســة عموميــة واحــدة وهــي المكتــب الوطنــي للكهربــاء والمــاء الصالــح للشــرب.
▫ الهيئــة الوطنيــة لضبــط الكهربــاء: أحدثــت هــذه الهيئــة بموجــب القســم الثانــي مــن 	

القانــون رقــم 48.15 المتعلــق بضبــط قطــاع الكهربــاء وإحــداث الهيئــة الوطنيــة لضبــط 
الكهربــاء الصــادر بتاريــخ 24 مــاي 2016، وتســهر علــى ضمــان حســن ســير الســوق 
الحــرة للكهربــاء وتتولــى ضبــط ولوج المنتجن الذاتين إلى الشــبكة الكهربائية الوطنية 

للنقــل ومواكبــة اندمــاج المغــرب في الســوق الكهربائيــة الجهويــة الأورو متوســطية.

البرامج والمخططات المتعلقة بالبيئة والتنمية المستدامة	 
▫ مشاريع الطاقات المتجددة	

تهــدف الاســتراتيجية المغربيــة للطاقــات المتجــددة إلــى زيــادة حصــة هــذه الطاقــة إلــى 42 % 
ســنة 2020، و52 % ســنة 2030. 

وبفضــل النتائــج المرحليــة لمشــاريع الطاقــات المتجــددة تم تقليــص التبعيــة الطاقيــة مــن 98 % 
ســنة 2008 إلــى 93,9 % ســنة 2017، حيــث انتقلــت حصــة الطاقــة الريحيــة والشمســية مــن 

2 % ســنة 2009 إلــى 13 % ســنة 2016.
وهكــذا انتقلــت القــدرة المنشــأة مــن مصــادر متجــددة مــن 2855 ميغــاواط ســنة 2016 إلــى 
3700 ميغــاواط ســنة 2018 أي مــا يعــادل 34 % مــن القــدرة الكهربائيــة المنشــأة. وقــد 

ســاهمت الطاقــات المتجــددة بحصــة 17 % في إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة.
وفي هــذا الإطــار يشــمل المشــروع المغربــي للطاقــة الشمســية »نــور« إنجــاز خمــس محطــات 
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لإنتــاج الكهربــاء مــن مصــدر شمســي في كل مــن ورزازات وعــن بنــي مطهــر وفــم الــواد 
وبوجــدور وســبخت الطــاح، ممــا ســيمكن المغــرب مــن إنتــاج حوالــي 2000 ميغــاواط مــن 
الكهربــاء، وذلــك في أفــق ســنة 2020. وســيمكن هــذا المشــروع مــن الوصــول إلــى طاقــة 
إنتاجيــة مــن الكهربــاء تناهــز 4500 جيغــاواط في الســاعة ســنويا، أي مــا يعــادل 18 % مــن 

ــي. ــي الحال ــاج الوطن الإنت
كمــا ســيمكن المغــرب مــن اقتصــاد مليــون طــن ســنويا مــن المحروقــات الأحفوريــة، إلــى جانــب 
المســاهمة في الحفــاظ علــى محيطــه البيئــي مــن خــلال تجنــب انبعــاث 3,7  مليــون طــن مــن 

ثانــي أكســيد الكربــون في الســنة.
وفي ذات الاتجــاه تنــدرج مرامــي مشــاريع الطاقــة الريحيــة. فبعدمــا كانــت القــدرة الإنتاجيــة 
لهــذه الطاقــة لا تتجــاوز 280 ميغــاواط يتوقــع تحقيــق 2000 ميغــاواط في أفــق ســنة 2020، 
ــاواط في الســاعة،  ــة إنتاجــا ســنويا يقــدر ب 6600 جيغ حيــث ســتتيح هــذه القــدرة الطاقي
وهــو مــا يمثــل 26 % مــن إنتــاج الكهربــاء في الوقــت الراهــن. وبفضــل هــذا المشــروع ســيتم 

تفــادي انبعــاث 5,6 مليــون طــن مــن ثنائــي أكســيد الكربــون ســنويا.
▫ تعزيز التمتع بالحق في الحصول على الماء	

ــي  ــاد المخطــط الوطن ــة تم اعتم ــوارد المائي ــر الم ــى توفي ــة إل ــة الرامي ــود الوطني ــزا للجه تعزي
للمــاء في أفــق ســنة 2030 بهــدف تدبيــر أنجــع لخطــر نــدرة الميــاه، عبــر عــدة تدابيــر تقــوم 

ــه، وهــي: ــى المــاء وتثمين ــى ثــلاث دعامــات أساســية تــروم التحكــم في الطلــب عل عل
تدبيــر الطلــب علــى المــاء الصالــح للشــرب، برفــع المعــدل الوطنــي لمردوديــات شــبكات   -
ــى  ــق 2025، والمحافظــة عل ــي في أف ــدل وطن ــى 80 %  كمع ــح للشــرب إل ــاء الصال ــع الم توزي
نفــس المســتوى حتــى ســنة 2030، عــن طريــق إنجــاز أشــغال إعــادة تأهيــل شــبكات التوزيــع 
وصيانتهــا، وتطويــر نظــام العــد. ومــن شــأن هــذه التدبيــر تخفيــض الطلــب علــى المــاء الصالــح 

ــر مكعــب في الســنة في أفــق 2025. ــون مت ــة 120 ملي للشــرب بقراب
وفي ســياق التقائيــة البرامــج والمخططــات الوطنيــة والقطاعيــة، يــروم المخطــط الوطنــي للمــاء 
إلــى جانــب تدابيــر مخطــط المغــرب الأخضــر تحويــل أنظمــة الســقي الانجذابــي إلــى الســقي 
الموضعــي بوتيــرة 50000 هكتــار في الســنة، وبالتالــي اقتصــاد 4،1 مليــار متــر مكعــب في أفــق 

.2020
تدبيــر تطويــر العــرض عبــر مواصلــة تعبئــة الميــاه الســطحية عــن طريــق بنــاء الســدود،   -
حيــث يوجــد 14 ســدا في طــور الإنجــاز و35 ســدا مبرمجــا، واللجــوء إلــى المــوارد المائيــة غيــر 
التقليديــة كتحليــة ميــاه البحــر بحجــم يناهــز 510 مليــون متــر مكعــب، وإعــادة اســتعمال 325 

مليــون متــر مكعــب مــن الميــاه العادمــة بعــد تنقيتهــا.
المحافظــة علــى المــوارد المائيــة الســطحية والجوفيــة والمجــال الطبيعــي ومحاربة التلوث   -
ــة البحيــرات الطبيعيــة  عبــر إجــراءات تهــم التغذيــة الاصطناعيــة للفرشــات المائيــة، وحماي
والمحافظــة علــى الواحــات والمناطــق الرطبــة، إلــى جانــب تنفيــذ البرنامــج الوطنــي للحمايــة 

مــن الفيضانــات.
وفيمــا يخــص عمليــة التــزود بالمــاء الصالــح للشــرب في الأوســاط التــي يتدخــل فيهــا المكتــب 
الوطنــي للكهربــاء والمــاء الصالــح للشــرب فقــد بلــغ مســتوى التوزيــع 786 مدينــة ومركــزا 
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ــاء  ــى الم ــوج الســاكنة إل ــت نســبة ول ــروي، فبلغ ــا بالنســبة للوســط الق ــة ســنة 2016. أم نهاي
ــة ســنة 2018. ــح للشــرب %97 مــع نهاي الصال

ــزات مــا يقــارب 4100 دوارا،  وفي إطــار الشــراكة مــع القطــاع الخــاص اســتفاد مــن التجهي
منهــا 2700 دوار خــلال ســنة 2016.

وتجــدر الإشــارة إلــى أن السياســة الحكيمــة في مجــال الســدود مكنــت مــن ســقي أكثــر مــن 
1،5 مليــون هكتــار وحمايــة الســهول والمــدن مــن الفيضانــات.

▫ البرنامج الوطني لتطهير السائل ومعالجة المياه العادمة	
ــة  ــة للجماعــات المعني ــق هــذا البرنامــج ســنة 2006، بهــدف تحســن الشــروط الصحي انطل
ــر وإنجــاز محطــات للمعالجــة،  ــة وتوســيع شــبكة التطهي ــي للأحــواض المائي ــل البيئ والتأهي
اســتفادت منــذ انطــلاق البرنامــج وإلــى غايــة ســنة 2016 مــا يفــوق 229 جماعــة، وإلــى غايــة 
نهايــة 2018 تمــت معالجــة 51 % مــن الميــاه العادمــة بعدمــا كانــت في حــدود 8 % ســنة 2006، 
وبلــغ معــدل الربــط بشــبكة التطهيــر في الوســط الحضــري 76 % ســنة 2018. ويتوقــع أن تبلــغ 
80 % ســنة 2020، وبالتالــي تخفيــض معــدل التلــوث النــاتج عــن الميــاه العادمــة إلــى أقــل مــن 
60 %. كمــا بلــغ عــدد محطــات التصفيــة المشــغلة 132 محطــة ســنة 2018 بعدمــا كانــت في 

حــدود 49 محطــة ســنة 2011.
▫ المخطط الوطني للهواء	

أولــى المغــرب اهتمامــا خاصــا لتلــوت الهــواء الــذي يخلــف آثــارا خطيــرة علــى المنظومــة 
البيئيــة، مــن خــلال إعــداد برنامــج وطنــي للهــواء الــذي يمتــد مــن 2018 إلــى 2030 والــذي 

ــى: ــدف إل ــة ته ــة وتوعوي ــة وتقني ــة وتحفيزي ــن إجــراءات قانوني يتضم
تقليص التلوث الناتج عن الوحدات الصناعية ووسائل النقل.	 
تقوية الترسانة القانونية لتقليص تلوث الهواء.	 
رفع مجهودات الأطراف المعنية لمواجهة مشاكل تلوث الهواء.	 

وتنفيذا لهذا المخطط تمت برمجة المشاريع التالية:
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ــة لقيــاس جــودة  ــي تفــوق ســاكنتها 200 ألــف نســمة بمحطــات ثابت ــع المــدن الت ــد جمي تزوي
ــول 2030. ــى 101 محطــة بحل ــع مــن عددهــا مــن 29 إل ــواء، والرف اله

اســتكمال إحــداث اللجــان الجهويــة لمراقبــة جــودة الهــواء والرصــد في جميــع مناطــق 	 
المملكــة وتعزيــز قدراتهــا.

تعميــم وضــع نظــام الرصــد البيئي-الوبائــي لتأثيــرات تلــوث الهــواء علــى مســتوى 	 
جميــع جهــات المملكــة.

▫ البرامج الوطنية لتدبير وتثمين النفايات 	
أســفر تنفيــذ البرنامــج الوطنــي لتدبيــر النفايــات المنزليــة الــذي تم إطلاقــه ســنة 2008، 

ــار درهــم، عــن: ــه ب40 ملي ــدرت كلفت ــذي ق وال
الرفع من عملية جمع النفايات بالمراكز الحضرية إلى مستوى 85،2%.

الرفع من نسبة معالجة النفايات داخل مراكز الطمر والتثمن لتصل إلى 62،63 %.
إنجاز 62 مطرحا مراقبا وإعادة تأهيل 49 مطرحا عشوائيا.	 

بالمــوازاة مــع البرنامــج المذكــور تم إطــلاق البرنامــج الوطنــي لتثمــن النفايــات الــذي يهــدف 
إلــى تطويــر عمليــة فــرز وتدويــر وتثمــن النفايــات بإنجــاز المشــاريع النموذجيــة لرفــع مســتوى 
تدويــر النفايــات المنزليــة إلــى 20 % والتثمــن الإضــافي للأصنــاف الأخــرى مــن النفايــات إلــى 

30 % في أفــق 2022.
وعلــى مســتوى النفايــات الســائلة تم اعتمــاد وتنفيــذ البرنامــج الوطنــي للوقايــة ومحاربــة 
ــة التطــوع لمكافحــة  ــوث الســائل مــن خــلال الشــروع في إنجــاز 12 مشــروع في إطــار آلي التل
تلــوث المقذوفــات الســائلة، وتعبئــة شــراكات مــن أجــل تمويــل محطــات لمعالجــة الميــاه العادمــة 

لــدى بعــض الشــركات وإنجــاز أحــواض التبخــر لمــادة المــرج لــدى معاصــر زيــت الزيتــون.
▫ التدبير المندمج للمناطق الساحلية	

تنفيــذا لأحــكام القانــون رقــم 81.12 المتعلــق بالســاحل تم إعطــاء الانطلاقــة لإنجــاز المخطــط 
الوطنــي للســاحل الــذي هــو اليــوم في مراحــل متقدمــة في الإعــداد، والذي ينتظــر عرضه على 
أنظــار اللجنــة الوطنيــة للتدبيــر المندمــج للســاحل. كمــا تم اتخــاذ تدابيــر لتعزيــز البرنامــج 
ــي ســنة  ــر وطن ــاه الاســتحمام بالشــواطئ مــن خــلال إعــداد تقري ــي لرصــد جــودة مي الوطن

2019 يرصــد جــودة الرمــال ب45 شــاطئ.
▫ مكافحة التغيرات المناخية	

تم في هــذا الإطــار إعــداد مخطــط وطنــي للتغيــر المناخــي يــروم إرســاء حكامــة معــززة بشــأن 
قضايــا المنــاخ وتقويــة القــدرة علــى الصمــود تجــاه المخاطــر المناخيــة وتســريع الانتقــال نحــو 
اقتصــاد مخفــض للكاربــون وإدمــاج المجــال الترابــي في الديناميــة المناخيــة وتقويــة القــدرات 
البشــرية والماليــة والتكنولوجيــة. كمــا تم إعــداد مخططــات ترابيــة للمنــاخ بمختلــف جهــات 

المملكــة. فضــلا عــن إنشــاء مركــز كفــاءات تغيــر المنــاخ.
▫ الاستراتيجية الوطنية للتنمية المستدامة	

ــل الاقتصــادي والاجتماعــي  ــا في التأهي ــة عــن محدوديته ــات القطاعي ــت المقارب ــا أبان بعدم
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وفي بنــاء رافعــات تســريع المســار التنمــوي للمغــرب، شــكل دســتور ســنة 2011 أساســا لبنــاء 
ــا. ــا واجتماعي ــة المســتدامة اقتصادي تعاقــدات ذات قيمــة دســتورية للتنمي

وفي هــذا الإطــار تم إصــدار القانــون الإطــار رقــم 99-12 بمثابــة ميثــاق وطنــي للبيئــة والتنمية 
المســتدامة ســنة 2014، الذي نص على إعداد اســتراتيجية وطنية للتنمية المســتدامة. بهدف 
ــة وتقليــص التفاوتــات  ــال القادم ــر شــروط الاقتصــاد الأخضــر وحمايــة حقــوق الأجي توفي
ــوع  ــة التن ــر المناخــي ومكافحــة التصحــر وحماي ــات التغي ــة ورفــع تحدي ــة والمجالي الاجتماعي

البيولوجــي.
ــة المســتدامة 2017 - 2030، المعتمــدة مــن  ــة للتنمي ــه تم إعــداد الاســتراتيجية الوطني وعلي
طــرف المجلــس الــوزاري المنعقــد بتاريــخ 25 يونيــو 2017، والتــي حــددت ســبعة رهانــات 

اســتراتيجية وهــي:

▫ الصندوق الوطني لحماية البيئة والتنمية المستدامة	
في إطــار برامــج الصنــدوق الوطنــي لحمايــة البيئــة والتنميــة المســتدامة، يتــم تمويــل البرامــج 

التاليــة:
	.البرنامج الوطني للنفايات المنزلية
	.الميكانيزم التطوعي لمكافحة التلوث الصناعي
	.البرنامج الوطني لتثمن النفايات المنزلية
	.البرنامج النموذجي لإنتاج واستخدام الأكياس الإيكولوجية
	.التدبير المندمج للمناطق الساحلية

ويعــرض الجــدول أســفله المبالــغ المخصصــة لهــذه البرامــج برســم ســنة 2018 والتوقعــات 
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بخصــوص الســنوات الثلاثــة القادمــة )بملايــن الدراهــم(:

وبالرغــم مــن المجهــودات المبذولــة في مجــال حمايــة البيئــة والتنميــة المســتدامة، فــلازال 
ــة البشــرية ممــا يســائل السياســات  ــب مقلقــة في ســلم مؤشــرات التنمي ــل مرات المغــرب يحت

ــى: ــف ترشــيد هــذه السياســات عل ــه يتوق ــة في هــذا المجــال، وعلي الوطني
إعــداد نمــوذج تنمــوي جديــد كمــا دعــا إليــه صاحــب الجلالــة في أكثــر مــن مناســبة، 	 

بحكــم محدوديــة الخيــارات التنمويــة المعتمــدة، حيــث أنهــا لــم تقلــص مــن التفاوتــات 
ــق الثــروة أو في إعــادة توزيعهــا، كمــا أن  المجاليــة والفــوارق الاجتماعيــة ســواء في خل
تحســن المؤشــرات الماكرو-اقتصاديــة كنســبة النمــو والتحكــم في نســبة التضخــم وعجــز 

الميزانيــة لــم يــؤد إلــى التحســن المأمــول في مؤشــرات التنميــة البشــرية.
الشــروع في إعداد خطة وطنية بشــأن المقاولة وحقوق الإنســان وفقا للمعايير الدولية 	 

ذات الصلة ووفقا لمقاربة تشــاركية مع كافة الفرقاء الاقتصادين والاجتماعين.
اعتمــاد معاييــر لاحتســاب الرأســمال غيــر المــادي، كمــا أكــد علــى ذلــك المجلــس 	 

الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي في دراســته حــول »الثــروة الإجماليــة للمغــرب«، 
حيــث اقتــرح ثــلاث رافعــات أساســية لخلــق الثــروة الوطنيــة وتوزيعهــا المنصــف، وهــي:

 ــزة الأساســية للرأســمال 	 ــد الركي ــي تع ــات الرأســمال البشــري الت ــل كفاي تأهي
اللامــادي.

 تعزيز الحكامة المؤسساتية والنجاعة الإدارية.	
 إرساء ميثاق اجتماعي جديد.	
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سابعا- حق المشاركة في الحياة الثقافية
تعــد الثقافــة حســب إعــلان منظمــة الأمم 
بشــأن  والثقافــة  والعلــم  للتربيــة  المتحــدة 
التنــوع الثقــافي »مجمــل الســمات المميــزة، 
الروحيــة والماديــة والفكريــة والعاطفيــة، التي 
يتصــف بهــا مجتمــع أو مجموعــة اجتماعيــة، 
والتــي تشــمل، إلــى جانــب الفنــون والآداب، 
طرائــق الحيــاة وأســاليب العيــش معــا ونظــم 
القيــم، والتقاليــد والمعتقــدات«. وبحكــم أن 
والسياســات  الوطنيــة  القانونيــة  المنظومــة 
العموميــة المنتهجــة لــم تحــدد تعريفــا للحــق 
مواصفاتــه،  ولا  مضمونــه  ولا  الثقافــة  في 
فــإن الحــق في المشــاركة في الحيــاة الثقافيــة، 
وفقــا للتعريــف المســاق ينطــوي علــى عناصــر 
فرديــة وجماعيــة، بحيــث يمكــن ممارســة 
هــذا الحــق بصــورة فرديــة أو بالاشــتراك 

مــع آخريــن.
لجنــة  فصلــت  وكمــا  كذلــك،  وباعتبــاره 
الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعية والثقافية 
في  المشــاركة  بحــق  المتعلقــة  الالتزامــات 

الحيــاة الثقافيــة في تعليقهــا العــام رقــم 21، فإنــه يتضمــن أربــع ســمات مترابطــة، وهــي:
• التوافــر: ويقصــد بــه أن تكــون الخدمــات الثقافيــة متاحــة للجميــع، خاصــة علــى 	

مســتوى المكتبــات والمتاحــف والمســارح ودور الســينما وفضــاءات الترفيــه ...
• إمكانيــة الوصــول: يمشــل الوصــول إلــى الثقافــة أربعــة عناصــر أساســية وهــي: عــدم 	

التمييــز وإمكانيــة الوصــول المــادي وإمكانيــة الوصــول بالمنظــور الاقتصــادي وإمكانيــة 
الوصــول إلــى المعلومــات.

• الثقافيــة 	 السياســة  عــن  والمجموعــات  الأفــراد  رضــى  مراعــاة  يتعــن  المقبوليــة: 
إطارهــا.  في  المقدمــة  والخدمــات 

• القابليــة للتكيــف: ينصــرف هــذا المبــدإ إلــى مســايرة السياســة الثقافيــة والمنتــوج 	
والخدمــة الثقافيتــن للتنــوع الثقــافي للمجتمــع.

ووفقــا لمضمــون الثقافــة ودلالــة حــق المشــاركة في الحيــاة الثقافيــة كمــا هــو وارد أعــلاه تم 
اتخــاذ تدابيــر تشــريعية وتنفيذيــة لضمــان الحقــوق الثقافيــة، وإن لــم يؤطــر هــذا المجهــود 

بسياســة أو اســتراتيجية وطنيــة تعنــى بالشــأن الثقــافي.

مقتطف من الخطاب الملكي 
السامي بمناسبة تأسيس المعهد 

الملكي للثقافة الأمازيغية
 أجدير، 07 أكتوبر 2001 

»إننــا نريــد، فــي المقــام الأول، التعبيــر 
مقومــات  بــكل  جميــعً  إقرارنــا  عــن 
الثقافيــة  وهويتنــا  الجماعــي،  تاريخنــا 
الوطنيــة، التــي تشــكلت مــن روافــد 
متعــددة، صهــرت تاريخنــا ونســجت 
هويتنــا، فــي ارتبــاط وثيــق بوحــدة أمتنا، 

الملتحمــة بثوابتهــا المقدســة...
أن  علــى  التأكيــد  نريــد  أننــا  كمــا 
الأمازيغيــة، التــي تمتــد جذورهــا فــي 
ــخ الشــعب المغربــي، هــي  أعمــاق تاري
اســتثناء.« بــدون  المغاربــة  لــكل  ملــك 
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الأساس الدستوري لحماية الحقوق الثقافية. 1
النصالفصل

التصدير

المملكــة المغربيــة دولــة إســلامية ذات ســيادة كاملــة، متشــبثة بوحدتهــا الوطنيــة والترابيــة، 
وبصيانــة تلاحــم وتنــوع مقومــات هويتهــا الوطنيــة، الموحــدة بانصهــار كل مكوناتهــا، 
العربيــة الإســلامية، والأمازيغيــة، والصحراويــة الحســانية، والغنيــة بروافدهــا الإفريقيــة 

والأندلســية والعبريــة والمتوســطية...
حظــر ومكافحــة كل أشــكال التمييــز، بســبب الجنــس أو اللــون أو المعتقــد أو الثقافــة أو 
الانتمــاء الاجتماعــي أو الجهــوي أو اللغــة أو الإعاقــة أو أي وضــع شــخصي، مهمــا كان.

الفصل 5

تظل العربية اللغة الرسمية للدولة.
وتعمل الدولة على حمايتها وتطويرها، وتنمية استعمالها.

تعــد الأمازيغيــة أيضــا لغــة رســمية للدولــة، باعتبارهــا رصيــدا مشــتركا لجميــع المغاربــة 
بــدون اســتثناء.

يحــدد قانــون تنظيمــي مراحــل تفعيــل الطابــع الرســمي للأمازيغيــة، وكيفيــات إدماجهــا 
ــك لكــي تتمكــن مــن  ــة، وذل ــاة العامــة ذات الأولوي ــم، وفي مجــالات الحي في مجــال التعلي

القيــام مســتقبلا بوظيفتهــا، بصفتهــا لغــة رســمية.
تعمــل الدولــة علــى صيانــة الحســانية، باعتبارهــا جــزءا لا يتجــزأ مــن الهويــة الثقافيــة 
ــة المســتعملة في المغــرب،  ــرات الثقافي ــة اللهجــات والتعبي ــى حماي ــة الموحــدة، وعل المغربي
وتســهر علــى انســجام السياســة اللغويــة والثقافيــة الوطنيــة، وعلــى تعلــم وإتقــان اللغــات 
الأجنبيــة الأكثــر تــداولا في العالــم؛ باعتبارهــا وســائل للتواصــل، والانخــراط والتفاعــل 

مــع مجتمــع المعرفــة، والانفتــاح علــى مختلــف الثقافــات، وعلــى حضــارة العصــر.
يحــدث مجلــس وطنــي للغــات والثقافــة المغربيــة، مهمتــه، علــى وجــه الخصــوص، حمايــة 
وتنميــة اللغتــن العربيــة والأمازيغيــة، ومختلــف التعبيــرات الثقافيــة المغربيــة باعتبارهــا 

تراثــا أصيــلا وإبداعــا معاصــرا. ويضــم كل المؤسســات المعنيــة بهــذه المجــالات. 
ويحدد قانون تنظيمي صلاحياته وتركيبته وكيفيات سيره.

تعمــل الســلطات العموميــة علــى توفيــر الظــروف التــي تمكــن مــن تعميــم الطابــع الفعلــي الفصل 6
ــاة السياســية  ــة المواطنــات والمواطنــن، والمســاواة بينهــم، ومــن مشــاركتهم في الحي لحري

والاقتصاديــة والثقافيــة والاجتماعيــة.

الفصل 16
تعمــل المملكــة المغربيــة علــى حمايــة الحقــوق والمصالــح المشــروعة للمواطنــات والمواطنــن 
المغاربــة المقيمــن في الخــارج، في إطــار احتــرام القانــون الدولــي والقوانــن الجــاري بهــا 
العمــل في بلــدان الاســتقبال. كمــا تحــرص علــى الحفــاظ علــى الوشــائج الإنســانية معهــم، 

ولاســيما الثقافيــة منهــا، وتعمــل علــى تنميتهــا وصيانــة هويتهــم الوطنيــة.

الفصل 26
تدعــم الســلطات العموميــة بالوســائل الملائمــة، تنميــة الإبــداع الثقــافي والفنــي، والبحــث 

العلمــي والتقنــي والنهــوض بالرياضــة.



152

2 . الإطار القانوني والتنظيمي للشؤون الثقافية
يشــكل القانــون مدخــلا أساســيا لحمايــة مختلــف التعبيــرات الثقافيــة وتيســير الولــوج إلــى 
المشــاركة في الحيــاة الثقافيــة، وفي هــذا الإطــار تم إصــدار قوانــن خاصــة لحمايــة الحقــوق 
اللغويــة والمــوروث الثقــافي المــادي والشــفوي وكــذا للنهــوض بــالآداب والفنــون الجميلــة. ومــن 
ضمــن أهــم القوانــن الصــادرة منــذ اعتمــاد دســتور ســنة 2011، نذكــر إحــداث المؤسســة 
الوطنيــة للمتاحــف بموجــب القانــون رقــم 01-09 الصــادر في 8 أبريــل 2011 والقانــون رقــم 

68.16 المتعلــق بالفنــان والمهــن الفنيــة الصــادر في 25 غشــت 2016. 
وبالرغــم مــن التباطــؤ الحاصــل في تفعيــل الفصــل 5 مــن الدســتور المتعلــق بدســترة الأمازيغيــة 
كلغــة رســمية وإحــداث المجلــس الوطنــي للغــات والثقافــة المغربيــة، إلا أن المســار التشــريعي 
لمشــروع القانــون التنظيمــي رقــم 26.16 المتعلــق بتفعيــل الطابــع الرســمي للأمازيغيــة وكيفيات 
إدماجهــا في مجــال التعليــم وفي مجــال الحيــاة العامــة ذات الأولويــة، ومشــروع القانــون 
التنظيمــي رقــم 04.16 المتعلــق بالمجلــس الوطنــي للغــات والثقافــة المغربيــة عــرف منــذ أبريــل 

2019 تقدمــا مــن خــلال المصادقــة عليهمــا بمجلــس النــواب. 
كمــا أنــه يوجــد فــراغ تشــريعي في عــدد مــن جوانــب الحيــاة الثقافيــة، يســتوجب بــدل جهــود 
علــى مســتوى التأطيــر والضبــط القانونــي والتنظيمــي لهــا. ويتعلــق الأمــر أساســا بالإســراع 

ب:
المصادقــة علــى مشــروع قانــون الإطــار المتعلــق بالميثــاق الوطنــي لحامية التــراث الثقافي 	 

والطبيعي.
اعتمــاد المشــروع المتعلــق بإحــداث اللجنــة الوطنيــة المكلفــة بحمايــة وتعزيز تنوع أشــكال 	 

التعبيــر الثقــافي، حيــث تضمــن مشــروع هــذا المرســوم آليــات تفعيـــل التزامـــات المغــرب 
بموجــب العديـــد مـــن الاتفاقيــات الدوليــة ولا ســيما اتفاقيــــة حاميــــة وتعزيــــز تنــــوع 

أشــــكال التعبيــر الثقــافي.
اعتمــاد المراســيم التطبيقيــة للقانــون رقــم 68.16 المتعلــق بالفنان والمهــن الفنية الصادر 	 

في 25 غشت 2016.
المصادقــة علــى مشــروع القانــون المتعلــق بإحــداث مؤسســات الشــراكة الثقافيــة، الــذي 	 

يهدف إلى المواكبة المؤسساتية للامركزية الثقافيــــة، مــــن خــــلال إحــــداث مؤسســــات 
للشراكة الثقافيـــة مـــع الجماعـــات أو المجموعات الترابية تتمتـــع بالشــــخصية المعنوية 
والاستقلال المالي، وتضطلع بتدبــــير وإحداث بنيــــات ثقافيـــة أو فنيـــة، تقـدم خدمـات 
ثقافيـة عموميـة تكـون ذات إشــعاع محـلـي وجهــوي وتتــماشى مــع أهــداف السياســة 

الثقافيــة العامــة للدولــة.
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3.    الأساس الاتفاقي لحماية التعبيرات الثقافية 
فضــلا عــن العديــد مــن الاتفاقيــات الثنائيــة التــي أبرمهــا المغــرب مــع دول اجنبيــة لحمايــة 
التــراث الثقــافي، انخــرط بشــكل مبكــر في اتفاقيــات متعــددة الأطــراف ســواء في إطــار الأمم 

المتحــدة أو في إطــار وكالاتهــا المتخصصــة، والتــي أورد الجــدل أســفله أهمهــا.
تاريخ الاتفاقية/البروتوكول

الاعتماد
تاريخ المصادقة

العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
والثقافيــة

03 ماي 161979 دجنبر 1966

اتفاقيــة لاهــاي الخاصــة بحمايــة الممتلــكات الثقافيــة في 
حالــة نــزاع مســلح

30 غشت 141968 ماي 1954

بحمايــة  الخاصــة  لاهــاي  لاتفاقيــة  الأول  البروتوكــول 
مســلح نــزاع  حالــة  في  الثقافيــة  الممتلــكات 

30 غشت 141968 ماي 1954

بحمايــة  الخاصــة  لاهــاي  لاتفاقيــة  الثانــي  البروتوكــول 
مســلح نــزاع  حالــة  في  الثقافيــة  الممتلــكات 

05 دجنبر 262013 مارس 1999

04 يونيو 202013 أكتوبر 2005اتفاقية حماية وتعزيز تنوع أشكال التعبير الثقافي
06 يوليوز 172006 أكتوبر 2003اتفاقية حماية التراث الثقافي غير المادي

20 يونيو 22006 نونبر 2001اتفاقية حماية التراث الثقافي المغمور بالمياه
28 أكتوبر 161975 نونبر 1972اتفاقية حماية التراث العالمي الثقافي والطبيعي

اتفاقيــة بشــأن التدابيــر الواجــب اتخاذهــا لحظــر ومنــع 
واســتيراد وتصديــر ونقــل ملكيــة الممتلــكات الثقافيــة بطــرق 

ــر مشــروعة غي

03 فبراير 142003 نونبر 1970

الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق المؤلــف )المعدلــة ســنة 
)1971

28 أكتوبر 241975 يوليوز 1971

08 فبراير 61972 شتنبر 1952البروتوكول الأول لاتفاقية حماية حقوق المؤلف
08 فبراير 61972 شتنبر 1952البروتوكول الثاني لاتفاقية حماية حقوق المؤلف

08 فبراير 61972 شتنبر 1952البروتوكول الثالث لاتفاقية حماية حقوق المؤلف
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4.    الإطار المؤسساتي للنهوض بالحقوق الثقافية واللغوية

المجلــس الوطنــي للغــات والثقافــة المغربيــة: مشــروع قانــون تنظيمــي رقــم 04.16 يتعلــق 	 
بالمجلــس الوطنــي للغــات والثقافــة المغربيــة )تم عرضــه علــى البرلمــان يــوم 30 شــتنبر 

2016 بعــد المصادقــة عليــه بالمجلــس الــوزاري المنعقــد بتاريــخ 26 ســبتمبر 2016(.
المعهــد الملكــي للثقافــة الأمازيغيــة: المحــدث بموجــب الظهيــر الشــريف رقــم 1.01.299 	 

بتاريــخ 17 أكتوبــر 2001.
أكاديميــة محمــد الســادس للغــة العربيــة: أحدثــت بموجــب القانــون رقــم 10.02 بتاريخ 	 

19 يونيــو 2003.
مركــز الدراســات والأبحــاث الحســانية المحــدث بموجــب قــرار وزيــر الشــؤون الثقافيــة 	 

رقــم 1321.96 في فــاتح يوليــوز 1996.
ــم 01-09 الصــادر في 8 	  ــون رق ــت بموجــب القان ــة للمتاحــف: أحدث المؤسســة الوطني

أبريــل 2011.
أرشــيف المغــرب: أحدثــت هــذه المؤسســة العموميــة بموجــب القانــون رقــم 69.99 	 

المتعلــق بالأرشــيف الصــادر بتاريــخ 30 نونبــر 2007.

5.    المخصصات المالية للشؤون الثقافية
ــن  ــة المرصــودة برســم قوان ــات القطاعي ــة مــن أضعــف الميزاني ــة قطــاع الثقاف ــت ميزاني ظل
الميزانيــة الســنوية، وللرفــع التدريجــي مــن مخصصاتهــا مــن الميزانيــة العامــة للدولــة تتجــه 
الحكومة إلى رفـــع هـــذه الاعتمادات مـــن 0,29 % مـــن الميزانيـــة العامـــة للدولـــة خـــارج الديـن 
العمومـــي إلـــى نســـبة 0,5 % فـــي أفــــق 2021 حســــب التسلســــل الآتي: 0,35 % ســــنة 2018 
و0,40 % ســنة 2019 و0,45 % ســنة 2020.  علما أن منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم 

والثقافــة قــد حــددت نســبة 1 % كأحــد أدنــى.
وبرســم قانــون الماليــة لســنة 2019 بلــغ حجــم المخصصــات الماليــة المرصــودة للشــؤون الثقافيــة 

817,52 مليــون درهم.
ومنــذ قانــون الماليــة لســنة 1983 الــذي تم بموجبــه فتــح حســاب مرصــود لأمــور خصوصيــة 
ســمي »الصنــدوق الوطنــي للعمــل الثقــافي«، يواصــل هــذا الصنــدوق تغطية العمليــات المرتبطة 
بالعمــل الثقــافي والمســاهمة في تثمــن المبانــي التاريخيــة والتــراث الوطنــي وفي ديناميــة الكتاب 
ــة والمســرح  ــة المغربي ــن الموســيقى والأغني ــداع الفنــي في ميادي ــة الإب ــج الثقــافي وتنمي والتروي

والفنــون التشــكيلية.
وســجلت المــوارد المنجــزة في إطــار هــذا الصنــدوق برســم الفتــرة 2015-2017، ارتفاعــا 
ــه، فقــد ســجلت انخفاضــا بمعــدل ســنوي  ســنويا بمعــدل 11,52 %. أمــا فيمــا يخــص نفقات
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6,18 %. وخــلال ذات الفتــرة اســتفاد هــذا الصنــدوق مــن مســاهمات الميزانيــة العامــة بلغــت 
ــون درهــم. 325,63 ملي

وعرفــت المداخــل الذاتيــة لهــذا الصنــدوق أرقامــا اســتثنائية علــى مســتوى مداخيــل رســوم 
زيــارة المواقــع والمعالــم التاريخيــة والأثريــة، حيــث ارتفعــت بنســبة 376 % بــن ســنتي 2017 
و2018، إذ انتقلــت مــن 15،54 مليــون درهــم ســنة 2017 إلــى 74،09 مليــون درهــم ســنة 

ــذ إحــداث هــذا الصنــدوق ســنة 1983. 2018، وهــي ســابقة مــن نوعهــا من

أمــا بخصــوص العمليــات المبرمجــة في إطــار مخطــط عمــل الصنــدوق خــلال الفتــرة -2019
2021، فتدخــل في إطــار مواصلــة تنفيــذ العمليــات التاليــة:

المســاهمة في ترميــم وصيانــة المآثــر التاريخيــة وكــذا حمايــة وتأهيــل التــراث وإعــادة 	 
تأهيــل البنيــات التحتيــة الفنيــة.

دعــم مياديــن الموســيقى والكتــاب والمســرح والفنــون التشــكيلية وكــذا الجمعيــات ذات 	 
الطابــع الثقــافي والفنــي والتظاهــرات والمهرجانــات الثقافيــة.

ــة 	  ــف الأنشــطة والتظاهــرات الثقافي ــات الدائمــة والمشــاركة في مختل ــم المهرجان تنظي
المنظمــة علــى الصعيــد الوطنــي والدولــي.

أمــا بالنســبة للصنــدوق الخــاص بدعــم العمــل الثقــافي والاجتماعــي لفائــدة المغاربــة المقيمــن 
ــغ الدعــم الموجــه لتمويــل العمــل الثقــافي لفائــدة المغاربــة  بالخــارج وشــؤون الهجــرة، فقــد بل

المقيمــن بالخــارج ســنة 2017 مــا مجموعــه 8,9 مليــون درهــم.
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6.    حماية وتثمين الموروث الثقافي
يمتــاز المغــرب بغنــاه التاريخــي والحضــاري، ويمتلــك إرثــا معماريــا زاخــرا بمختلـف أجـزاء 
التـــراب الوطنـــي، الشـــيء الـــذي جعلـــه يحظـــى باعتـــراف دولـــي، مـــن خـــلال إقـــدام منظمـــة 
اليونســـكو علـــى إدراج تســـعة مواقـــع للتـراث المـــادي بقيمتهـا العالميـة الفريـدة، وسـتة عناصر 

مـــن التـــراث غيـــر المـــادي صنفـــت تراثـــا عالميـــا لاماديا للإنسانية.
ولتأطيــر وتوجيــه سياســـة الدولـــة فـــي مجـــال حمايـــة التـــراث الوطنــــي تم إعــــداد وثيقــــة 
ــي  ــراث الثقافــ ــرد التـ ــة ســنة 2014 بعنــوان »رؤيــة للتــراث الثقــافي 2020«، تهــم جـ مرجعيــ
ــه  ــرازه وتثمينـ ــه وإبـ ــه والتعريــــف بـ ــة عليــ ــه والمحافظــ ــه وترميمــ الوطنــــي وتقييــــده وترتيبــ

ــر: ــك عبـ ــي الديناميــة التنمويــة الشــاملة، وذلـ ــه فـ وإدراجـ
▫ تســـجيل، ســـنويا، 500 معلمـــة تاريخيـــة وموقعـــا اثريـــا ومنظـــرا طبيعيـــا ومجموعـــة 	

متحفيـــة فـــي عـــداد التـــراث الوطنـــي.
▫ العمــل علــى تســجيل المــدن العتيقــة ومعمــار الفتــرة الكولونياليــة والمواسـم وعناصـر 	

التـراث المـادي وغيـر المـادي فـي لائحـة التـراث العالمــي.
▫ جرد وتقييد وتثمن التراث الثقافي غير المادي.	
▫ تعزيز البحث الأركيولوجي.	
▫ إحداث شرطة الآثار.	
▫ ــراث 	 ــف بالتــ ــز للتعريــ ــداث مراكــ ــة إحــ ــر مواصلــ ــراث عبــ ــات التــ ــة اقتصاديــ تنميــ

ومحافظــــات المواقــــع والمبانــــي التاريخيــــة.
▫ تحديـــث آليـــات تدبيـــر المآثـــر التاريخيـــة والمواقـــع الأثرية عبـــر نظـــام مرافـــق الدولـــة 	

المســـيرة بطريقـــة مســـتقلة.
▫ إرســاء مــدارات ســياحية تراثيــة بشــراكة مــع القطاعــات الحكوميــة المعنيــة.	

7.    نهج سياسة القرب الثقافي
بالنظر إلى ضعـــف التجهيـــزات والبنايات الثقافيـــة الأساسية مـــن مراكـــز ثقافيـــة وقاعــــات 
للعــــروض وخزانــــات...، عملــت الحكومــة علــى نهــج سياســــة القــرب الثقــافي لتمكيــــن كافــــة 
الوحــدات الترابيــة مــن التوفــر علـى بنيـات ثقافيـة تسـتجيب للحاجيـات الحقيقيـة للسـاكنة 
فـــي مجالات التثقيــــف والتكويــــن والتنشــــيط والترفيــــه. وفـــي هـــذا الإطار، تعتـــزم الحكومة 
عبر قطاعاتها المعنية وبشـــراكة مـــع الجماعـــات الترابيـــة والقطـــاع الخاص توفيـــر البنيـــات 

الثقافيـــة الأساسية وتوزيعها بشـــكل عـــادل علـــى المجـــال الترابـــي، مـن خـلال:
▫ مواصلــة إنجــاز المشــاريع التنمويــة الكبــرى الجديــدة المتعلقــة بالمكــون الثقــافي 	

في إطــار عقــد برنامــج تمويــل وإنجــاز برامــج التنميــة المندمجــة لــكل الجهــات 
ــى 2021. ــدة مــن 2016 إل ــرة الممت ــة في الفت ــم الجنوبي والأقالي
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▫ مواصلــــة الإحــداث التدريجــــي للبنيــــات الثقافيــــة الأساســية بعواصــــم العمــالات 	
والأقاليــم وبالجماعـــات الترابيـــة طبقـــا لمضاميـــن الاتفاقيــات المبرمــــة فــــي هــــذا الشــــأن.

▫ تفعيـــل البرنامـــج الوطنـــي المشـــترك للتجهيـــز الثقافـــي لسـد الخصـاص فــــي البنيــات 	
ــن، ولا  ــة للمواطنيــ ــات الثقافيــ ــة والاســتجابة للحاجيــ ــات الترابيــ ــة للجماعــ الثقافيــ
ســيما في المــدن الجديــدة. ويتعلــق الأمــر بصفــرو والــدار البيضــاء وســيدي بنــور 
الثقافيــة  المشــاريع  اســتكمال  وكــذا  إفنــي،  وســيدي  وطانطــان  وورزازات  وأكاديــر 
ــات  ــة، ولاســيما بتاون ــس الجماعــات الترابي ــع مجال المبرمجــة في إطــار الشــراكات م
ــم  وبوعرفــة والريصانــي وغفســاي ودبــدو وشيشــاوة والراشــدية وتنغيــر وإنــزكان، وث
توقيــع اتفاقيــات شــراكة جديــدة مــع مجــال الجماعــات الترابيــة التــي تفتقــر إلــى 
البنيــات التحتيــة الثقافيــة بــكل مــن بنــي بوعيــاش والدريــوش وأرفــود وأكــدز والريــش 

وبنجريــر ولخصــاص وميــر اللفــت والــزاك والوطيــة.
▫ وضــــع برنامــــج وطنــــي لتجهيــــز العالــــم القــــروي بالبنيــــات التحتيــــة الثقافيــــة 	

الأساسية، مــن ضمنهــا علــى الخصــوص المراكــز الثقافيــة للقــرب )قاعــات متعــددة 
الاختصاصات، خزانــــات متعــــددة الوســــائط ونقــــط القــــراءة( والعمــــل علــــى وضـــع 
الفضـــاءات المدرســـية رهـــن إشـــارة كافــة المعنيــن بالشــأن الثقــافي لممارســـة الأنشــطة 
الثقافيـة والفنيـة فـي إطـار اتفاقيـات شـراكة، خاصة فــي العالــم القــروي، ومن بينها 
ــة الســواحل وإيســاكن وتيــداس وآيــت اوربيــل... مراكــز ثقافيــة بتارغســت وعبــد الغاي

8.    أهم الإجراءات المبرمجة برسم سنة 2019
	 مواكبــة تنفيــذ المشــاريع الثقافيــة المنصــوص عليهــا في اتفاقيــات تنميــة المــدن

الموقعــة أمــام جلالــة الملــك.
	 ــوم الأرض ــار وعل ــاط ومتحــف الآث ــر بالرب ــة أشــغال إنجــاز المســرح الكبي مواصل

ــاط. بالرب
	 ترميــم مبانــي مثــل المدرســة البوعنانيــة بمكنــاس وقصــر البحــر بآســفي والكنيســة

البرتغاليــة والقنصليــة الدنماركيــة بالصويــرة والقصــور والمنــازل التقليدية وأســوار 
وبوابــات المــدن العتيقــة.

	.تهيئة المواقع التاريخية كليكسوس وإيسلي ووليلي ومقبرة شالة
	 اتخــاذ التدابيــر الراميــة إلــى إحــداث مــا يقــارب 30 مكتبــة عموميــة جلهــا بالعالــم

القــروي إضافــة إلــى دعــم 25 مكتبــة أخــرى والجهــات المعنيــة هــي ســوس ماســة 
ودرعــة وطنجــة تطــوان الحســيمة وفــاس مكنــاس ومراكــش آســفي وكلميــم وادنــون.

	 في المتخصصــة  العليــا  للمــدارس  الوطنيــة  الشــبكة  تأســيس  مشــروع  إرســاء 
ــة  الحقــل التشــكيلي، مــن خــلال اســتكمال تقويــة المعهــد الوطنــي للفنــون الجميل
بتطــوان، ودراســة إمكانيــة دمــج المعهــد العالــي للفنــون الجميلــة بالــدار البيضــاء 
ــة أخــرى  ــى إحــداث مؤسســة تعليمي ــة، بالإضافــة إل ضمــن هــذه الشــبكة الوطني
بالأقاليــم الجنوبيــة وإحــداث المدرســة الوطنيــة للفنــون الجميلــة بفــاس، ودار الفــن 
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ــة. ــون الرقمي ــي للفن ــم مهرجــان وطن ــاط، فضــلا عــن تنظي ــة الرب الفوتوغــرافي بمدين
	 إحــداث مركــز لإعــداد وتأهيــل وتدريــب مؤطــري مســرح العرائــس بشــراكة مــع

الهيئــة العربيــة للمســرح وإحــداث مركــز التوثيــق والأرشــفة بالمســرح الوطنــي 
محمــد الخامــس.

	 إصــلاح منظومــة التعليــم الموســيقي والفــن الكوريغرافي بمراجعــة البرامج والمناهج
ــة المعمــول بهــا في  ــر الدولي ــد وفــق المعايي ــم موســيقي جي وتوحيدهــا لتأمــن تعلي
هــذا المجــال وإعــادة تصنيــف مؤسســات التعليــم الموســيقي وفــق معاييــر مضبوطــة 

وتكونــن المكونــن في الميــدان.
	 تعزيــز شــبكة المعاهــد الموســيقية بالمملكــة بإحــداث معاهــد جديــدة بــكل مــن

المعاهــد  أســاتذة  مــن  ســمفوني  جــوق  وخلــق  والجديــدة،  وســطات  المحمديــة 
الريــف. منطقــة  موســيقى  أنطلوجيــة  وإصــدار  للــوزارة،  التابعــة  الموســيقية 

	 مواصلــة تنفيــذ المشــاريع المبرمجــة في مخطــط 2017-2021، وذلــك مــن خــلال
القيــام بالعمليــات الأساســية في مجــال الجــرد والمحافظــة وتثمــن التــراث الثقافي، 

واســتكمال إرســاء سياســة جهويــة في مجــال تدبيــر التــراث.
	 العالمــي التــراث  قائمــة  الملحــون ضمــن  فــن  لإدراج  اللازمــة  التريبــات  اتخــاذ 

اللائحــة. نفــس  علــى  تيســكيوين  رقصــة  تســجيل  النجــاح في  بعــد  وذلــك  اللامــادي، 
	 إصــدار مجلتــي الثقافــة المغربيــة والمناهــل في حلــة جديــدة، وكــذا إصــدار مجلــة

تعنــى بالفنــون المغربيــة.
	.إحداث المعهد العالي للموسيقى والفن الكوريغرافي بالرباط
	 العمــل علــى إحــداث هيئــة وطنيــة لثقافــة الطفــل، وجــرد وتوثيــق الإنتــاج الثقــافي

الموجــه للطفــل في بعديــه العلمــي والإبداعــي، وإصــدار معاجــم لغويــة للصغــار.
وكل هــذه البرامــج والعمليــات، تســتند بالأســاس علــى أرضيــة قانونيــة وهيكليــة، لذلــك تقــرر 
برســم 2019 إخــراج مجموعــة مــن النصــوص القانونيــة التي هي في طــور الإعداد والمصادقة، 
والتــي تعكــس حجــم الجهــود التــي تبــذل والتــي يجــب مواصلــة بذلهــا، ومــن ضمنهــا ثلاثــة 
ــراث  ــم مجــالات الت ــرارات ته ــن وتســعة مشــاريع مراســيم وعشــر مشــاريع ق مشــاريع قوان

واللغــات والفنــون والآداب والأرشــيف.



المحور الفرعي الثالث: 
حماية الحقوق الفئوية والنهوض به
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أولا- حماية حقوق المرأة والنهوض بها

ــة  ــة المســتدامة والعدال ــق التنمي ــه مــن أجــل تحقي ــف إنجازات ــد مختل يواصــل المغــرب ترصي
ــن الجنســن  ــادئ الإنصــاف والمســاواة ب ــا ترســيخ مب ــي تتصــدر أولوياته ــة، والت الاجتماعي
ــة  ــة اللائقــة بهــن كشــريكات أساســيات في تنمي والنهــوض بأوضــاع النســاء وتبويئهــن المكان

ــا.  ــلاد وازدهاره الب

الجهــود  هــذه  توجــت  وقــد 
دســتور  بإقــرار  والمكتســبات 
وحظــر  المناصفــة  مبــدإ   2011
وكــرس  التمييــز  أشــكال  كافــة 
ــرص  ــؤ الف ــادئ المســاواة وتكاف مب
بــن الأفــراد والفئــات والأجيــال 
تعزيــز  أولويــة  وأكــد  والجهــات 
حقــوق النســاء باعتبــار النهــوض 
بأوضاعهــن رهــان أي تنميــة، وقــد 
عبــر  المغربيــة  المملكــة  وضعــت 
ــة، وخاصــة  ــة متوالي مراحــل زمني
الــذي  المجتمعــي  الحــوار  بعــد 
العمــل  خطــة  مشــروع  أعقــب 
الوطنيــة لإدمــاج المــرأة في التنميــة 
وخططــا  برامجــا   ،1999 ســنة 
وطنيــة للنهــوض بأوضــاع المرأة في 
مختلــف مجــالات الحيــاة العامــة.

1- الإطار التشريعي لحماية حقوق المرأة والنهوض بها

الفصل 19 من الدستور
والسياســية  المدنيــة  والحريــات  بالحقــوق  المســاواة،  قــدم  علــى  والمــرأة،  الرجــل  »يتمتــع 
ــاب مــن الدســتور، وفي  ــواردة في هــذا الب ــة، ال ــة والبيئي ــة والثقافي ــة والاجتماعي والاقتصادي
مقتضياتــه الأخــرى، وكــذا في الاتفاقيــات والمواثيــق الدوليــة، كمــا صــادق عليهــا المغــرب، وكل 
ذلــك في نطــاق أحــكام الدســتور وثوابــت المملكــة وقوانينهــا. تســعى الدولــة إلــى تحقيــق مبــدإ 
المناصفــة بــن الرجــال والنســاء. وتحــدث لهــذه الغايــة، هيئــة للمناصفــة ومكافحــة كل أشــكال 

التمييــز«. 

مقتطف من الخطاب الملكي السامي 
بمناسبة افتتاح الدورة الأولى للسنة الثانية 

من الولاية التشريعية
 10 أكتوبر 2003

»أمــا بالنســبة للأســرة والنهــوض بأوضــاع المــرأة، 
فإننــي قــد أبــرزت إشــكالها الجوهــري، غــداة 
المؤمنيــن،  لإمــارة  العظمــى،  الأمانــة  تحملــي 
متســائلا فــي خطــاب 20 غشــت لســنة 1999 
والنســاء  بالمجتمــع،  الرقــي  يمكــن  كيــف 
حقوقهــن،  تهــدر  نصفــه،  يشــكلن  اللواتــي 
فــي  والتهميــش  والعنــف  للحيــف  ويتعرضــن 
غيــر مراعــاة لمــا خولهــن ديننــا الحنيــف، مــن 

» وإنصــاف؟  تكريــم 
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أهم القوانين الخاصة بالمرأة:
▫ القانون 103.13 المتعلق بمحاربة العنف ضد النساء الصادر في 22 فبراير 2018.	
▫ القانــون رقــم 79.14 المتعلــق بهيئــة المناصفــة ومكافحــة جميــع أشــكال التمييــز وبتركيبتهــا 	

وصلاحياتهــا وكيفيــة ســير عملهــا الصــادر بتاريــخ 21 شــتنبر 2017.
▫ القانون رقم 70.03 بمثابة مدونة للأسرة الصادر بتاريخ 5 فبراير 2004.	

بالمــوازاة مــع هــذه الإصلاحــات التشــريعية تواصــل المملكــة اســتكمال انخراطهــا التدريجــــي 
في المنظومة الدوليـــة لحقـــوق الإنسان عامـــة، وحقـــوق النســـاء خاصـــة، عـبـــر انضمامها إلى 
المعاهــدات الأساســية لحقــوق الإنســان والتصديـــق عليهـــا، وهكــذا فــإن المملكــة شــرعت ســنة 
2102 في مســطرة الانضمــام إلــى البروتوكــول الاختيــاري الملحــق باتفاقيــة القضــاء علــى 

جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة.
2- البرامج والسياسات الحكومية

بحكــم أن النســاء شــقائق الرجــال في الأحــكام، فقــد شــكل تدخــل جلالــة الملــك بصفتــه 
أميــرا للمؤمنــن الــذي لا يحــل مــا حــرم الله ولا يحــرم مــا أحــل الله، أساســا لمراجعــة 
ــذه  ــة له ــون الجنســية، ومواكب ــن كقان ــي القوان ــم لباق ــة الأحــوال الشــخصية ث ــة لمدون عميق
الإصلاحــات التشــريعية عرفــت مقاربــة النــوع الاجتماعــي في البرامــج والخطط والسياســات 
العموميــة نفســا جديــدا، تعــزز باعتمــاد »اســتراتيجية وطنيــة مــن أجــل الإنصــاف والمســاواة 
بــن الجنســن« ســنة 2006 مــن خــلال إدمــاج حقــوق المــرأة في السياســات والبرامــج الراميــة 

ــوغ أهــداف الأمم المتحــدة الإنمائيــة للألفيــة. إلــى بل
كمــا تم إطــلاق البرنامــج المتعــدد القطاعــات »تمكــن«، بشــراكة مــع وكالات منظومــة الأمم 
المتحــدة والمنظمــات غيــر الحكوميــة بهــدف مكافحــة العنــف المبنــي علــى النــوع ومراعــاة النــوع 

الاجتماعــي في عمليــة التخطيــط والبرمجــة ووضــع الميزانيــات.
ولمواصلــة ترصيــد المكتســبات، خاصــة في ســياق اتســم بتصاعــد مطالــب الحــركات النســائية 
وإقرار مبادئ دســتورية بشــأن المســاواة والمناصفة وتكافؤ الفرص وحظر جميع أشــكال التمييز، 

تم اعتمــاد سياســات جديــدة لتعزيــز المشــاركة الكاملــة والمنصفــة للمــرأة في مختلــف المجــالات.
أ - الخطـة الحكوميـة للمسـاواة »إكـرام1« 2012 - 2016

ــة  ــة لترجمــة مختلــف الالتزامــات الوطني تم اعتمــاد سياســة عموميــة مندمجــة للمــرأة كآلي
والدوليــة في مجــال النهــوض بأوضــاع المــرأة، وإطــار لتحقيــق التقائيــة مختلــف المبــادرات 
المتخــذة لإدمــاج مقاربــة النــوع الاجتماعــي في السياســات الوطنيــة وبرامــج التنميــة. وتضمنت 
هــذه الخطــة 24 هدفــا، و156 إجــراء، وفــق مؤشــرات نوعيــة وكميــة، موزعــة علــى 8 مجالات. 
وبخصــوص حصيلــة التنفيــذ أورد التقريــر النهائــي بشــأن تقييــم تنفيــذ هــذه الخطــة، المعــد 
ســنة 2016، أن 75 % مــن الإجــراءات المســطرة نفــذت بنســبة بلغــت 100 %، بينمــا عرفــت 

باقــي الإجــراءات مراحــل جــد متقدمــة في تنفيذهــا.
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وقــد أسســت هــذه الحصيلــة لإصلاحــات همــت جميــع المســتويات خاصــة الجانــب التشــريعي 
والمؤسســاتي وكــذا البرمجــة والتخطيــط. ونخــص بالذكــر القانــون المتعلــق بهيئــة المناصفــة 
ومكافحــة جميــع أشــكال التمييــز وقانــون محاربــة العنــف ضــد النســاء إضافــة إلــى قانــون 
العمــال المنزليــن وتفعيــل صنــدوق التكافــل العائلــي والإطــلاق الفعلــي لبرنامــج »الدعــم 
المباشــر للنســاء الأرامــل في وضعيــة هشــة الحاضنــات لأطفالهــن اليتامــى«. هــذا إلــى جانــب 
حصيلــة قطاعيــة مهمــة تمثلــت أساســا في الإحــداث الفعلــي لمؤسســات متخصصــة للرصــد 
ــز  ــا التميي ــة النســاء خاصــة ضحاي ــروم مواكب ــي ت ــات الت ــذا مجموعــة مــن الآلي ــع، وك والتتب
والعنــف كالمرصــد الوطنــي للعنــف ضــد النســاء والمرصــد الوطنــي لتحســن صــورة المــرأة في 
الإعــلام ومرصــد مقاربــة النــوع في الوظيفــة العموميــة إضافــة إلــى وحــدات التكفــل بالنســاء 

ضحايــا العنــف والفضــاءات المتعــددة الوظائــف للنســاء.
ب - الخطة الحكومية للمساواة »إكرام2« 2017 - 2021

في إطــار تثمــن المكتســبات القائمــة، تم اعتمــاد الخطــة الحكومية للمســاواة »إكرام2« -2017
2021 في 20 يوليــوز 2018 مــن طــرف اللجنــة الوزاريــة للمســاواة، كأهــم ورش حكومــي يدعــم 
التقائيــة السياســات العموميــة في مجــال المســاواة بــن الجنســن، وآليــة أساســية، بمحاورهــا 
للمقتضيــات  الترابــي  التنزيــل  في  للمســاهمة  والكميــة،  النوعيــة  ومؤشــراتها  وأهدافهــا 
الدســتورية في هــذا المجــال. وقــد تمــت بلــورة الخطــة الحكوميــة للمســاواة »إكــرام 2« وفــق 
مقاربــة تشــاركية انطلاقــا مــن تقييــم تشــاركي للخطــة الحكوميــة للمســاواة الأولــى »إكــرام 1«،

محــاور  أربعــة  منهــا  محــاور،  ســبعة  »إكــرام2«  للمســاواة  الحكوميــة  الخطــة  تضمنــت 
موضوعاتيــة، وثلاثــة محــاور عرضانيــة، مدعمــة بمنظومــة للحكامــة وتتبــع وتقييــم الخطــة، 
و23 هدفــا و83 إجــراء مبنيــا علــى مؤشــرات لقيــاس وقــع وأثــر إجــراءات الخطــة. وتتحــدد 

محــاور الخطــة الحكوميــة »إكــرام2« في :
تقوية فرص عمل النساء وتمكينهن اقتصاديا.	 
حقوق النساء في علاقتها مع الأسرة.	 
مشاركة النساء في اتخاذ القرار.	 
حماية النساء وتعزيز حقوقهن.	 
النــوع 	  علــى  المبنيــة  النمطيــة  والصــور  التمييــز  ومحاربــة  المســاواة  مبــادئ  نشــر 

الاجتماعــي.
إدماج النوع في جميع السياسات والبرامج الحكومية.	 
التنزيل الترابي لأهداف الخطة »إكرام2«.	 

ومن بن الأهداف المتوخاة من إجراءات الخطة:
تعزيــز مشــاركة المــرأة مشــاركة كاملــة وفعالــة في الحيــاة السياســية والاقتصاديــة 	 

والعامــة علــى قــدم المســاواة مــع الرجــل وبمــا يضمــن اســتقرارها الأســري.
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تعزيــز الحمايــة الاجتماعيــة لفائــدة المرأة، وكذا ضمان ســلامتها الجســدية والنفســية، 	 
مــن خــلال الحــد مــن جميع أشــكال العنــف والتمييــز ضدها.

وضــع إطــار ملائــم ومســتدام للنهــوض بالمســاواة بــن الرجــال والنســاء، عبــر توفيــر 	 
الظــروف الضروريــة لتحقيــق أهــداف الخطــة مــن قبيــل تطويــر المنظومــة الإحصائيــة 

والمعرفيــة المتعلقــة بمختلــف مؤشــرات النــوع.
ترســيخ العمــل مــن منظــور حقــوق الإنســان ومقاربــة النــوع، وجعلــه في قلــب النمــوذج 	 

للنــوع  المســتجيبة  بالميزانيــة  العمــل  إرســاء  خــلال  مــن  خاصــة  الوطنــي  التنمــوي 
الاجتماعــي. 

تعزيــز آليــات تنســيق وتتبــع العمــل الحكومــي، لترصيــد الجهــود وتحقيــق انســجام 	 
التقائيــة التدخــلات وبالتالــي بلــوغ النتائــج المتوخــاة.

ولقــد وضعــت الخطــة »إكــرام 2«، ضمــن أولوياتهــا خلــق إطــار ملائــم للتمكــن الاقتصــادي 
للنســاء يســتهدف جميــع الفئــات وخصوصــا النســاء في وضعيــة هشاشــة والنســاء في العالــم 
القــروي. وســتعرف ســنة 2019 إعــداد البرنامــج الوطنــي المندمــج للتمكــن الاقتصــادي 

للنســاء 2018 - 2030.
وفي مجــال محاربــة العنــف ضــد النســاء، تم إنجــاز البحــث الوطني الثاني حول انتشــار العنف 
ضــد النســاء، وقدمــت نتائجــه في مــاي 2019، كمــا تم أيضــا إطــلاق إعــداد الاســتراتيجية 

الوطنيــة الثانيــة حــول العنــف.
وفيمــا يخــص التنزيــل الترابــي للخطــة »إكــرام 2«، تم إبــرام اتفاقيــة شــراكة مــع مجلــس جهــة 
الرباط-ســلا-القنيطرة مــن أجــل »بلــورة وتنفيــذ الخطــة الجهويــة للمســاواة »إكــرام« بجهــة 

الرباط-ســلا-القنيطرة« والتــي ستشــكل نموذجــا بالنســبة للجهــات الأخــرى.
 ت - إدماج مقاربة النوع في الميزانية 

تعزيــزا لمســار مأسســة الميزانيــة المســتجيبة للنــوع الاجتماعــي، تم إحــداث »مركــز الامتيــاز 
لميزانيــة النــوع الاجتماعــي« ســنة 2013. كمــا تعــزز هــذا التوجــه، بإصدار القانــون التنظيمي 
ــى  ــر المرتكــز عل ــى مأسســة التدبي ــذي أكــد عل ــة ســنة 2015، ال ــون المالي رقــم 130.13 لقان
النتائــج، والأخــذ بعــن الاعتبــار مقاربــة النــوع الاجتماعــي في تحديــد الأهــداف ومؤشــرات 
القيــاس في برامــج القطاعــات الوزاريــة، وإلزاميــة إرفــاق القانــون المالــي بتقريــر حــول 
الميزانيــة القائمــة علــى النتائــج مــن منظــور النــوع الاجتماعــي.  وفي هــذا الإطــار تم إصــدار 
دوريــة لرئيــس الحكومــة رقــم 7 / 2017 بتاريــخ 11 يوليــوز 2017 لإطــلاق المراحل التجريبية 
ــة  ــوع في الميزاني ــة الن ــاج مقارب ــة بإدم ــة المتعلق ــون المالي ــون التنظيمــي لقان ــات القان لمقتضي
تتضمــن إدمــاج هــذه المقاربــة في مسلســل التخطيــط والبرمجــة الميزانياتيــة لــكل قطــاع 

حكومــي.
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3- التمكين السياسي والاقتصادي للمرأة: حصيلة في أرقام
أ - المشاركة السياسية

كرســت مضامــن دســتور ســنة 2011 الحقــوق السياســية للمــرأة، حيــث نــص في البــاب الأول 
منــه علــى حــق كل مواطنــة ومواطــن في التصويــت والترشــح للانتخابــات، والتمتــع بالحقــوق 
المدنيــة والسياســية، وحــث علــى تشــجيع تكافــؤ الفــرص بــن النســاء والرجــال في ولــوج 
الوظائــف الانتخابيــة، وقــد ألــزم الدولــة، في البــاب الثانــي الخــاص بالحريــات والحقــوق 

الأساســية، بالســعي إلــى تحقيــق المناصفــة بــن الرجــال والنســاء.
وشــكل الإطــار القانونــي إحــدى المداخــل الأساســية لدعــم تمثيليــة النســاء في الهيئــات 
المنتخبــة، ســواء علــى الصعيــد الوطنــي والترابــي، وذلــك مــن خــلال اعتمــاد تدابيــر التمييــز 

الإيجابــي، المتمثلــة29 في:
▫ ــون التنظيمــي 	 ــرأة بمقتضــى القان ــون مــن 60 ام ــة تتك ــة وطني ــرة انتخابي إحــداث دائ

المتعلــق بمجلــس النــواب 20.16 القاضــي بتغييــر وتتميــم القانــون التنظيمــي رقــم 
27.11 الصــادر ســنة 2016، وكــذا التنصيــص في المــادة 23 علــى تخصيــص الجــزء 
الثانــي مــن اللائحــة الوطنيــة لثلاثــن )30( مقعــدا للشــباب المرشــحن مــن الجنســن 
معــا بعدمــا كان القانــون التنظيمــي لســنة 2011 قــد خصــص هــذا الجــزء للذكــور مــن 

المترشــحن فقــط.
▫ علــى مســتوى مجلــس المستشــارين، نصــت المــادة 24 مــن القانــون التنظيمــي رقــم 	

28.11 المتعلــق بمجلــس المستشــارين كمــا تم تغييــره وتتميمــه بتاريــخ 23 يوليــوز 2015 
علــى وجوبيــة ألا تتضمــن كل لائحــة مــن لوائــح الترشــيح اســمن متتابعــن لمترشــحن 

اثنــن مــن نفــس الجنــس.
▫ القانــون التنظيمــي رقــم 34.15 القاضــي بتغييــر وتتميــم القانــون التنظيمــي رقــم 59.11 	

المتعلــق بانتخــاب أعضــاء مجالــس الجماعــات الترابيــة الصــادر ســنة 2015، الــذي تم 
بموجبــه تعديــل المــواد 76 و77 )الفقــرة الأولــى( و85 )الفقــرة الثانيــة( و92 )الفقــرة 
المضافــة( و134 )الفقــرة الأولــى( و138 )الفقــرة الثالثــة المضافــة( و141، وكــذا مــا 

نصــت عليــه المــادة 128 المكــررة، وهمــت مســتجدات هــذه التعديــلات مــا يلــي:
فيمــا يتعلــق بمجالــس الجهــات، يخصــص للنســاء في كل دائــرة انتخابيــة ثلــث 	 

ــل. ــى الأق المقاعــد عل
فيمــا يتعلــق بمجالــس الجماعــات والمقاطعــات، يخصــص للنســاء عدد مــن المقاعد 	 

الملحقــة في كل جماعــة أو مقاطعــة عــلاوة علــى عــدد المقاعــد المحددة.
فيمــا يخــص مجالــس الجهــات وكــذا في مجالــس الجماعــات والمقاطعــات التــي 	 

ــن،  ــى جزأي ينتخــب أعضاؤهــا باللائحــة يجــب أن تشــتمل كل لائحــة ترشــيح عل

________________________

 29 - للاطلاع على تطور نسب تمثيلية المرأة في المجالس المنتخبة أنظر المحور المتعلق بالمشاركة السياسية للنساء والشباب.
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يتضمــن الجــزء الثانــي منهمــا وجوبــا أســماء مترشــحات فقــط في عــدد يطابــق 
عــدد المقاعــد المخصصــة للنســاء في الدائــرة الانتخابيــة المعنيــة، ولا يحــول ذلــك، 
ــار  ــا، دون حقهــن في الترشــح برســم المقاعــد الأخــرى، مــع اعتب في الحالتــن مع
ــى بالنســبة للجــزء المخصــص للنســاء  ــة الأول ــوارد اســمها في المرتب المترشــحة ال
بمثابــة رأس لائحــة ولهــا نفــس الحقــوق المخولــة لــرأس لائحــة الترشــيح المعنيــة.

وبهــدف تقويــة القــدرات التمثيليــة للنســاء، تم إحــداث صنــدوق الدعــم لتشــجيع تمثيليــة 
النســاء ســنة 2009 الــذي يضــع البرامــج الهادفــة إلــى تقويــة قــدرات النســاء التمثيليــة وذلــك 
ــد  ــي في إنجــاز هــذه الأنشــطة. وبع ــع المدن ــات المجتم بإشــراك الأحــزاب السياســية وجمعي
مرحلــة التقييــم، تم إصــدار مرســوم جديــد في أكتوبــر 2013 بهــدف إعــادة تأهيــل أدوار هــذا 

الصنــدوق.
ب - تعزيز مقاربة النوع في الوظيفة العمومية

ــة تطــورا ملحوظــا، حيــث ارتفعــت نســبة  ــى الإدارة العمومي ــوج النســاء إل عرفــت نســبة ول
التأنيــث في الوظيفــة العموميــة بحوالــي أربــع درجــات بــن ســنتي 2012 و2018، حيــث 
انتقلــت مــن 31 % ســنة 2012 إلــى 34,9 % ســنة 2018. ومــع ذلــك فهــذا المعــدل لــم يتحســن 
بمــا يناســب انخــراط المــرأة في كل مجــالات الحيــاة العامــة، وبمــا أبانــت عنــه عمومــا 
ــرافي في النســيج  ــا الديمغ ــة وزنه ــع مكان ــا لا يتناســب م ــان، كم مــن جــدارة واســتقامة وتف

الاجتماعــي المغربــي.
وعلــى مســتوى توزيــع الموظفــات حســب مســتوى التأهيــل فتشــكل فئــة التأطيــر 73 % مــن 
مجمــوع الموظفــات، بينمــا تشــكل فئــة الإشــراف 17 % وفئــة التنفيــذ 10 %. أمــا ولــوج النســاء 
إلــى مناصــب المســؤولية الإداريــة فقــد بلــغ نســبة 21,5 % مــن مجمــوع مناصــب المســؤولية.

ولرصــد التدابيــر الهادفــة إلــى الرفــع مــن مســتوى تمثيليــة نســبة النســاء في المناصــب العليــا 
ومناصــب المســؤولية، ومواقــع صناعــة القــرار داخــل الوظيفــة العموميــة تم إحــداث مرصــد 
مقاربــة النــوع للوظيفــة العموميــة ســنة 2014 بهــدف القيــام بالأبحــاث وجمــع وتحليــل 

المعطيــات والمؤشــرات المرتبطــة بوضعيــة المــرأة بالوظيفــة العموميــة.
 ج - ولوج المرأة خطة العدالة

مكــن القــرار الملكــي الــذي صــدر في 23 ينايــر2018، المــرأة مــن ولــوج خطــة العدالــة في إطــار 
ــى رأي المجلــس العلمــي  ــن الجنســن وهــو القــرار الــذي جــاء بعــد الاطــلاع عل المســاواة ب
الأعلــى في شــأن مــدى جــواز ممارســة المــرأة لمهنــة “عــدل” التــي تســمح لهــا بتحريــر وتوثيــق 
الالتزامــات وعقــود الــزواج والطــلاق والإرث. ويأتــي هــذا القــرار في إطــار الإصــلاح الشــامل 
والعميــق لمنظومــة العدالــة، وانســجاما مــع المبــدإ الدســتوري المنصــوص عليــه في الفصــل 19 
مــن الدســتور المغربــي، وانســجاما أيضــا مــع الالتزامــات الدوليــة في مجــال حقــوق الإنســان.
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د  - تعزيز الحماية الاجتماعية للمرأة
• صندوق دعم التماسك الاجتماعي	

رقــم  المرســوم  إصــدار  تم  للمــرأة،  الاقتصــادي  والتمكــن  الاجتماعيــة  الحمايــة  لتعزيــز 
2.14.791 الصــادر في 4 دجنبــر 2014 لتقــديم الدعــم المباشــر للنســاء الأرامــل في وضعيــة 
هشاشــة الحاضنــات لأطفالهــن، إلــى غايــة بلوغهــم ســن الواحــد والعشــرين، والمشــروط 
بمتابعــة الدراســة أو التكويــن المهنــي بالنســبة للأطفــال البالغــن ســن التمــدرس، ويســتثنى 
مــن شــرطي متابعــة الدراســة أو التكويــن وتحديــد الســن المذكــور الأطفــال اليتامــى في وضعية 
إعاقــة. وحــدد المرســوم المبلــغ الشــهري للدعــم في 350 درهمــا عــن كل طفــل يتيــم علــى ألا 

يتعــدى مجمــوع الدعــم 1050 درهــم عــن كل شــهر للأســرة الواحــدة. 
ــة حاضنــة لأكثــر مــن 166000 يتيــم ويتيمــة إلــى  ــغ عــدد النســاء المســتفيدات 95105 أرمل بل
ــا مودعــا تم رفــض 7073 طلــب، ممــا يعنــي أن  حــدود مــاي 2019. ومــن أصــل 105157 طلب
معــدل الاســتجابة للطلبــات تجــاوز نســبة 93 %. أمــا بخصــوص المبالغ المرصــودة لهذا البرنامج 
فقــد انتقلــت مــن 196 مليــون درهــم ســنة 2015 إلــى إلــى مليــار 568 مليــون درهــم ســنة 2018.

كمــا تم دعــم النســاء في وضعيــة إعاقــة، حيــث اســتفادت 7119 فتــاة في وضعيــة إعاقــة مــن 
خدمــات التمــدرس بــن 2015 و2017.

• العائلــي	 التكافــل  صنــدوق 
ــة  ــل مدون ــت تنزي ــي صاحب ــة المســتجدات الت ــي لمواكب ــل العائل ــدوق التكاف جــاء إحــداث صن
الأســرة، وذلــك كآليــة لحمايــة حقــوق الأم المطلقــة المعــوزة وحقــوق أطفالهــا في النفقــة بعــد 
حــل ميثــاق الزوجيــة في حالــة تأخــر تنفيــذ المقــرر القضائــي المحــدد للنفقــة أو تعــذره لعســر 
المحكــوم عليــه أو عــدم العثــور عليــه، وقــد صــدر القانــون رقــم 41.10 المنظــم لهــذا الصنــدوق 
بتاريــخ 13 دجنبــر 2010، ثــم صــدر مرســومه التطبيقــي عــدد 2.11.195 في 06 شــتنبر 2011، 
وتضمــن هــذان النصــان شــروط ومســاطر الاســتفادة مــن مخصصــات هــذا الصنــدوق، وكــذا 

المبالــغ الماليــة المســتحقة لــكل مســتفيد، وســقف الاســتفادة.
ولتوســيع وعــاء الصنــدوق لتشــمل التســبيقات الماليــة لمســتحقي النفقــة مــن الأولاد المحكــوم 
لهــم بالنفقــة ســواء كانــت العلاقــة الزوجيــة بــن الأبويــن قائمــة أو منحلــة وذلــك بعــد ثبــوت 
عــوز الأم، ومســتحقي النفقــة مــن الأولاد بعــد وفــاة الأم، ومســتحقي النفقــة مــن الأطفــال 
المكفولــن المحكومــة لهــم بالنفقــة، والزوجــة المعــوزة المحكومــة لهــا بالنفقــة تم إصــدار القانــون 
ــق بتحديــد شــروط ومســاطر الاســتفادة مــن  رقــم 83.17 بتغييــر القانــون رقــم 41.10 المتعل

صنــدوق التكافــل العائلــي بتاريــخ 22 فبرايــر 2018.
ــون درهــم.  ــار و200 ملي ــن 2011 و2018 مــا يفــوق ملي ــدوق مــا ب وبلغــت مــوارد هــذا الصن
أمــا فيمــا يخــص نفقاتــه، فقــد بلغــت أكثــر مــن 269 مليــون بــن ســنة 2012 ويونيــو 2019. 

وبرســم ســنة 2019 خصــص اعتمــاد مالــي لهــذا الصنــدوق قــدره 160 مليــون درهــم. 
وبخصــوص عــدد المســتفيدين مــن خدماتــه، فقــد بلــغ إلــى غايــة غشــت 2018 مــا مجموعــه 

830 21 شــخصا.
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هـ  - الولوج إلى الخدمات الاجتماعية
• الحق في التعليم	

ســجل مؤشــر التكافــؤ بــن الجنســن في التعليــم الابتدائــي العمومــي ارتفاعــا ملحوظــا علــى 
ــاة  ــى 0,91، أي 91 فت ــي، منتقــلا مــن 0,84 خــلال موســم 2000 - 2001 إل المســتوى الوطن
مقابــل 100 مــن الفتيــان المســجلن، خــلال موســم 2017 - 2018، أي بزيــادة قدرهــا 7 نقــاط 
مئويــة بــن الفترتــن. وعلــى مســتوى التعليــم الثانــوي والإعــدادي، انتقــل هــذا المؤشــر مــا بــن 
الموســمن المذكوريــن مــن 0,75 إلــى 0,85، أي بارتفــاع قــدره 10 نقــاط مئويــة. ومــن جهتــه، 
انتقــل هــذا المؤشــر بالنســبة للتعليــم الثانــوي التأهيلــي العمومــي مــن 0,85 خــلال 2000 - 

2001 إلــى 1,02 خــلال موســم 2016 - 2017 علــى المســتوى الوطنــي.
ورغــم هــذا التطــور الإيجابــي، لا تــزال هنــاك فــوارق مــن حيــث النــوع والوســط علــى مســتوى 
ســلكي التعليــم الثانــوي الإعــدادي والثانــوي التأهيلــي. حيــث تبلــغ نســبة تمــدرس الفتيــات 
اللواتــي تتــراوح أعمارهــن مــا بــن 12 و14 ســنة حوالــي 86,7 % علــى المســتوى الوطنــي ولا 
تبلــغ ســوى 72,3 % بالوســط القــروي. كمــا أن معــدل تمــدرس الفتيــات اللواتــي تتــراوح 
أعمارهــن مــا بــن 15 و17 ســنة تبلــغ نســبة 63,6 % فقــط علــى المســتوى الوطنــي و33 % 

فقــط في الوســط القــروي.
وبالنســبة للولــوج إلــى التعليــم العالــي، تم تحقيــق التكافــؤ كمــا تــدل علــى ذلك نســبة الطالبات 
في العــدد الإجمالــي لطلبــة التعليــم العالــي، برســم الســنة الجامعيــة 2017 - 2018، والتــي 
ــث يتجــاوز 50 % في بعــض مؤسســات  ــدل التأني ــى أن مع ــت 49 %. وتجــدر الإشــارة إل بلغ
التعليــم العالــي. كمــا يمثــل عــدد حامــلات الشــهادات مــن النســاء نســبة 49,75 % مــن العــدد 

الإجمالــي لحاملــي الشــهادات برســم الســنة الجامعيــة 2016 - 2017.
• الولوج إلى الخدمات الصحية	

عرفــت الخدمــات الصحيــة تحســنا ملحوظــا علــى مســتوى المؤشــرات الرئيســية للولــوج إلــى 
الرعايــة الصحيــة، حســب معطيــات البحــث الوطنــي حــول الســكان وصحــة الأســرة 2018. 
ففضــلا عــن مؤشــرات تطــور صحــة المــرأة والطفــل المشــار إليهــا في المحــور المتعلــق بالحــق في 
الصحــة مــن هــذا التقريــر30، شــكلت نســبة النســاء المســتفيدات مــن نظــام المســاعدة الطبيــة 
25 % مــن مجمــوع المســتفيدين، حيــث مكنــت جهــود تعميــم النظــام مــن بلــوغ 12,44 مســتفيدا 

عنــد نهايــة غشــت 2018 بعدمــا كان عــدد المســتفيدين في حــدود 7,8 مليــون ســنة 2014.
غيــر أن هــذه المؤشــرات وإن عرفــت تحســنا كبيــرا، فإنهــا تعكــس المتوســط الوطنــي للولــوج 
إلــى الخدمــات الصحيــة، حيــث لا زالــت الفــوارق المجاليــة مثــار قلــق متزايــد، وخاصــة مــا 
يتعلــق باتســاع التفاوتــات بــن الوســطن القــروي والحضــري. فعلــى مســتوى تتبــع الحمــل، 
ــل  ــا قب ــى الفحــص م ــغ نســبة اللجــوء إل ــث تبل ــة، حي ــن الوســطن مرتفع ــزال الفجــوة ب لا ت
الــولادة 95,6 % بالوســط الحضــري، مقابــل 79,6 % بالوســط القــروي. ولا يــزال معــدل 

______
• 30 - راجع معطيات المحور المتعلق بالحق في الصحة. 



168

الــولادة بمســاعدة طبيــة نســبيا ضعيفــا بالوســط القــروي مقارنــة مــع ذلــك المســجل بالوســط 
ــغ نســبة 96,6 % بالوســط الحضــري. الحضــري، حيــث قــارب 74,2 % فيمــا بل

 و  - التمكين الاقتصادي
في إطــار برامــج إنعــاش التشــغيل، المشــار إليهــا في المحــور الفرعــي المتعلــق بالحــق في الشــغل، 
مكــن برنامــج »إدمــاج« مــا يقــارب 89077 شــخصا مــن الاندمــاج في ســوق الشــغل نهايــة 
دجنبــر 2017، 52 % منهــم مــن النســاء. وخــلال الفصــل الأول مــن ســنة 2018، بلغــت 

عمليــات الإدمــاج في إطــار نفــس البرنامــج 23750 شــخصا، 51 % منهــم مــن النســاء.
أمــا بخصــوص برنامــج تأهيــل، فإلــى غايــة متــم 2018 اســتفاد مــن خدمــات هــذا البرنامــج 
27125  باحثــا عــن العمــل، شــكلت النســاء 60 % مــن مجمــوع المســتفيدين مــن هــذا البرنامــج 

علــى مســتوى »التكويــن التعاقــدي مــن أجــل التوظيــف«.
وعلــى مســتوى التشــغيل الذاتــي، الــذي يتوخــى إنعــاش وخلــق المقــاولات الصغيــرة جــدا، تمــت 
مصاحبــة 2785 مــن أصحــاب المشــاريع خــلال ســنة 2018، وخــلال نفــس الســنة تم خلــق1351  
مقاولــة صغيــرة جــدا أو نشــاط مــدر للدخــل ســاهمت في احــداث 4526  منصــب شــغل. وقــد 
بلغــت نســبة النســاء المســتفيدات مــن المواكبــة ســنة 2018 مــا معدلــه 30 % مقابــل 27 % ســنة 

2017 و25 % سنة 2016.
ــز،  ــد مــن التعزي ــى مزي ــرأة في ســوق الشــغل في حاجــة إل ــت مشــاركة الم ــك فــلا زال ــع ذل وم
حيــث أن معــدل النشــاط برســم ســنة 2018 أبــان عــن هــوة كبيــرة بــن الجنســن، إذ أن نســبة 
مشــاركة النســاء ظــل في حــدود 19 % بينمــا شــكلت نســبة الذكــور 81 %. وأفضــت هــذه 
المشــاركة الضعيفــة إلــى تراجــع معــدل نشــاط الإنــاث، حيــث انتقــل مــن 28،1 % ســنة 2000 

ــى 19 % ســنة 2018. إل
أمــا بخصــوص ظــروف العمــل، فــلا زالــت المــرأة في حاجــة إلــى حمايــة خاصــة أثنــاء العمــل، 
فقــد ســجل مفتشــو الشــغل في إطــار زياراتهــم لمختلــف الوحــدات الإنتاجيــة التــي بلغــت 
ــق بوضعيــات  ــارة خــلال ســنتي 2017 و2018، مــا مجموعــه 9351 ملاحظــة تتعل 34897 زي

ــي... ــة الأمومــة والعمــل الليل ــة وتهــم أساســا الأجــر والترقيــة وحماي المــرأة العامل

4- آليات مناهضة العنف ضد النساء
أولــى المغــرب منــذ مــا يقــارب عقديــن اهتمامــا خاصــا بمحاربــة العنــف ضــد النســاء، حيــث 
تم إعــداد اســتراتيجية وطنيــة لمناهضــة العنــف ضــد النســاء ســنة 2002، ومخططــا وطنيــا 

لتفعيــل تدابيرهــا ســنة 2004.
وبعد إحداث هيئة المناصفة ومكافحة جميع أشــكال التمييز كمؤسســة دســتورية، تم إحداث 
المرصــد الوطنــي للعنــف ضــد النســاء، ســنة 2014، كآليــة مؤسســاتية، لرصــد ظاهــرة العنــف 
ضــد النســاء وتجميــع مختلــف البيانــات والمعطيات الخاصة بالنســاء والفتيــات ضحايا العنف 
علــى الصعيديــن الجهــوي والوطنــي. كمــا تم إصــدار القانــون رقــم 103.13 المتعلــق بمحاربــة 
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العنــف ضــد النســاء، بتاريــخ 12 مــارس 2018، والــذي تضمــن مجموعــة مــن المقتضيــات 
ــلعنف ضــد النســاء، ومجموعــة مــن  ــا لـ ــا واضحــا ودقيق ــة حــددت إطــارا مفاهيمي القانوني

التدابيــر الزجريــة فضــلا عــن تدابيــر وقائيــة وحمائيــة للنســاء ضحايــا العنــف.
وفي إطــار الســعي لتوفيــر الحمايــة والوقايــة مــن كافــة مظاهــر العنــف ضــد النســاء والأطفال، 
تم تعزيــز إحــداث خلايــا ووحــدات التكفــل بالنســاء ضحايــا العنــف علــى مســتوى عــدد مــن 
الإدارات والمؤسســات العموميــة، والتــي تهــدف إلــى تقــديم مجموعــة مــن الخدمــات المتكاملــة 

والفعالــة للنســاء ضحايــا العنــف مــن اســتقبال واســتماع وتوجيــه وإرشــاد.  
ــة . 1 ــى غاي خلايــا التكفــل بالنســاء والأطفــال ضحايــا العنــف علــى مســتوى المحاكــم: إل

ــراب  ــى مســتوى الت ــدى المحاكــم عل ــة ل ــا المحدث ــو 2019 بلــغ عــدد الخلاي ــة يوني غاي
الوطنــي 88 خليــة، تتواجــد مقراتهــا بالنيابــات العامــة وتتكــون مــن ممثــل عــن النيابــة 
العامــة، وقاضــي تحقيــق، وقاضــي حكــم، وقاضــي أحــداث، وكاتــب ضبــط، ومســاعدة 

اجتماعيــة بالمحكمــة. 
مســتوى . 2 علــى  العنــف  ضحايــا  والأطفــال  بالنســاء  للتكفــل  المندمجــة  الوحــدات 

ــال  ــل بالنســاء والأطف المستشــفيات العموميــة: تم إحــداث الوحــدات المندمجــة للتكف
ضحايــا العنــف بمصالــح المســتعجلات، وتتجلــى مهامهــا في اســتقبال النســاء والأطفال 
ضحايــا العنــف وتشــخيص حالتهــم وتحديــد الأضــرار الجســدية والنفســية التــي 
لحقــت بهــم وتأمــن التكفــل الطبــي اللائــق. وقــد بلــغ عددهــا إلــى غايــة يونيــو 2019 

ــة. مــا مجموعــه 99 خلي
خلايــا التكفــل بالنســاء والأطفــال ضحايــا العنــف علــى مســتوى مراكــز الأمن الوطني: . 3

عملــت المديريــة العامــة للأمــن الوطنــي، علــى خلــق وتعميــم خلايــا اســتقبال النســاء 
المعنفــات منــذ أكتوبــر 2007 علــى صعيــد مصالــح الشــرطة القضائيــة. وتســهر هــذه 
الخلايــا علــى تقــديم الدعــم النفســي للضحيــة، ومســاعدتها علــى الإدلاء بمــا لحقهــا 
مــن أضــرار، وإجــراء المعاينــات اللازمــة. وقــد بلــغ عددهــا إلــى غايــة ســنة 2016 مــا 

مجموعــه 234 خليــة.
خلايــا التكفــل بالنســاء والأطفــال ضحايــا العنــف علــى مســتوى مراكــز الــدرك الملكــي: . 4

تسهر هذه الخلايا على تحقيــــق تكفــــل سريــــع وخصوصي لفائــــدة النســاء والفتيــات 
ضحايــــا العنــــف علــى مســتوى كافــة مناطــق النفــوذ الترابــي لهــذه المراكــز، لا ســيما 
علــى صعيــد الأوســاط القرويــة. وقــد بلــغ عددهــا إلــى غايــة ســنة 2016 مــا مجموعــه 

459 خليــة.
وبالرغــم مــن المجهــودات المبذولــة إلا أن إحصائيــات وأرقــام النتائــج الأوليــة للبحــث الوطنــي 
ــت تســائل  ــي حــول انتشــار العنــف ضــد النســاء بالمغــرب الصــادرة في مــاي 2019 لا زال الثان
سياســات وبرامــج حمايــة المــرأة مــن كافــة ضــروب العنــف، حيــث أن نســبة انتشــار العنــف ضــد 
النســاء خــلال 12 شــهرا الســابقة لتاريــخ إجــراء البحــث بلغــت 54،4 %، ويظهــر التوزيــع حســب 
ــا  ــدى النســاء في المجــال الحضــري )55،8 %( منه ــى ل الوســط أن نســبة الانتشــار هــي الأعل
لــدى النســاء في الوســط القــروي )51،6 %(. وحســب الجهــات ســجلت أعلــى نســبة لانتشــار 



170

العنــف ضــد النســاء في جهــة الــدار البيضــاء الســطات 71،1 %، فيمــا ســجلت أدنــى نســبة 
بجهــة الشــرق بمعــدل 31،5 %. 

أمــا بخصــوص أنــواع العنــف، فيشــكل العنــف النفســي النــوع الأكثــر انتشــارا بمعــدل 49،1 %، 
بينمــا يشــكل العنــف الجنســي معــدل 14،3 % مــن مجمــوع ضــروب العنــف الأربعــة )النفســي 

والاقتصــادي والجســدي والجنســي(.
وعلــى مســتوى أماكــن التعــرض للعنــف فقــد بلــغ معــدل انتشــار العنــف ضــد المــرأة في الأماكــن 

العامة 12،4 %، وفي الوســط العائلي 17،9 %. 

5- تحسين صورة المرأة في الإعلام 
ــاق الوطنــي لتحســن صــورة المــرأة في الإعــلام ســنة 2005 راكــم المغــرب  منــذ اعتمــاد الميث
مكتســبات علــى مســتوى تحســن صــورة المــرأة في الإعــلام ومحاربــة الصــور النمطيــة كبيــرة، 

وذلــك مــن خــلال: 
▫ اعتمــاد القانــون رقــم 83.13 المتمــم للقانــون 77.03 المتعلــق بالاتصــال الســمعي 	

البصــري الصــادر بتاريــخ 04 غشــت 2015، حيــث تضمــن هــذا القانــون منــع 
الإشــهار الــذي يتضمــن إســاءة للمــرأة أو ينطــوي علــى رســالة مــن طبيعتهــا بــث 
ــز بســبب جنســها،  ــروج للتميي ــا أو ت ــة أو ســلبية أو تكــرس دونيته صــور نمطي
وحــث متعهــدي الاتصــال الســمعي البصــري علــى المســاهمة في محاربــة التمييز 
بســبب الجنــس، بمــا في ذلــك الصــور النمطيــة القائمــة علــى النــوع الاجتماعــي، 
والنهــوض بثقافــة المســاواة بــن الجنســن، كمــا تم منــع الحــث المباشــر أو غيــر 

المباشــر ضــد المــرأة أو الحــط مــن كرامتهــا.
▫ اعتمــاد القانــون رقــم 88.13 المتعلــق بالصحافــة والنشــر الصــادر بتاريــخ 10 	

غشــت 2016، الــذي نــص في المــادة 64 منــه علــى أنــه »مــع مراعــاة حريــة 
الإبــداع، يمنــع كل إشــهار في الصحافــة المكتوبــة والإلكترونيــة يتضمــن )...( 
إســاءة وتحقيــر للأشــخاص بســبب الديــن أو الجنــس أو اللــون، إســاءة وتحقيــر 
للمــرأة أو ينطــوي علــى رســالة مــن طبيعتهــا تكريــس دونيــة المــرأة أو يــروج 
للتمييــز ضدهــا بســبب جنســها، إســاءة وتحقيــر للنــشء أو ينطــوي علــى رســالة 
مــن طبيعتهــا أن تتضمــن إســاءة لشــخص الطفــل القاصــر أو تتضمــن تغريــرا 

ــه أو ترويجــا للتمييــز بــن الأطفــال بســبب الجنــس. ب
▫ اعتمــاد القانــون رقــم 11.15 للهيئــة العليــا للاتصــال الســمعي البصــري الــذي 	

نــص في المــواد 2 و6 و9 علــى أن الهيــأة تســهر علــى خلــق مشــهد ســمعي 
بصــري يحتــرم التعدديــة )...( والكرامــة الانســانية، كمــا تعمــل علــى مكافحــة 
جميــع أشــكال التمييــز والعنــف، وتســاهم في تعزيــز ثقافــة المســاواة والتكافــؤ 
بــن الرجــل والمــرأة وعلــى مكافحــة جميــع أشــكال التمييــز والصــور النمطيــة 

ــرأة. المحطــة بكرامــة الم
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▫ إعــداد دفاتــر تحمــلات قنــوات القطــب العمومــي وتضمينهــا لمقتضيــات تعــزز 	
حضــور النســاء في الإعــلام وتســاهم في تحســن صورتهــن والرفــع مــن مكانتهــن 

في الإعــلام. 
▫ تم إحــداث المرصــد الوطنــي لتحســن صــورة المــرأة في الإعــلام الــذي يعــد آليــة 	

وطنيــة لتتبــع ورصــد صــورة المــرأة في الإعــلام بمختلــف وســائطه )المكتوبــة 
والصوتيــة والبصريــة والرقميــة(، والــذي يتميــز بتكويــن ثلاثــي يضــم القطاعات 
الحكوميــة، وممثلــي جمعيــات المجتمــع المدنــي والهيئــات المهنيــة، وممثلــي مراكز 

البحــث والدراســات التابعــة للجامعــات.  
▫ إحــداث »لجنــة المناصفــة والتنــوع بالقنــاة الثانيــة« ســنة 2016، للعمــل علــى 	

إدراج وتحســن صــورة المــرأة في الإعــلام.
▫ ــة للإذاعــة والتلفــزة 	 ــة المناصفــة واليقظــة داخــل الشــركة الوطني إحــداث لجن

ــم المســاواة وتكافــؤ الفــرص بــن الجنســن. ســنة 2017 قصــد تكريــس قي
وقــد كان لهــذه التدابيــر أثــر إيجابــي علــى نســبة حضــور النســاء في الإعــلام الســمعي 
البصــري، حيــث بلغــت نســبة مداخــلات الشــخصيات العموميــة النســائية في النشــرات 
الإخباريــة 10,05 % ســنة 2015 مقابــل 5 % ســنة 2013. ومــع ذلــك يظــل هــذا الحضــور 
لا يعكــس حجــم المشــاركة المجتمعيــة للمــرأة وانخراطهــا في كافــة مناحــي الحيــاة العامــة.
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ثانيا- حماية حقوق الطفل والنهوض بها

1- الإطار المعياري لحماية حقوق الطفل

الفصل 32 من الدستور
»تســعى الدولــة لتوفيــر الحمايــة القانونيــة، والاعتبــار الاجتماعــي والمعنــوي لجميــع الأطفــال، 
ــل  ــم الأساســي حــق للطف ــة. والتعلي ــم العائلي ــة متســاوية، بصــرف النظــر عــن وضعيته بكيفي

وواجــب علــى الأســرة والدولــة. ويحــدث مجلــس استشــاري للأســرة والطفولــة«

أهم النصوص القانونية والتنظيمية الخاصة بالطفل
القانــون رقــم 65.15 المتعلــق بمؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة الصــادر بتاريــخ 23 أبريــل   ▫

.2018
القانــون رقــم 78.14 المتعلــق بالمجلــس الاستشــاري للأســرة والطفولــة الصــادر بتاريــخ 15   ▫

غشــت 2016.
القانــون رقــم 19.12 المتعلــق بتحديــد شــروط الشــغل والتشــغيل المتعلقــة بالعمــال المنزليــن   ▫

ــخ 23 غشــت 2016. الصــادر بتاري
القانــون رقــم 62.06 المتعلــق بســن قانــون الجنســية المغربيــة الصــادر بتاريــخ 23 مــارس   ▫

.2007
القانون رقم 70.03 بمثابة مدونة الأسرة الصادر بتاريخ 03 فبراير 2004.  ▫
القانون رقم 37.99 المتعلق بالحالة المدنية الصادر بتاريخ 3 أكتوبر 2002.  ▫

القانون رقم 15.01 المتعلق بكفالة الأطفال المهملن الصادر بتاريخ 13 يونيو 2002.  ▫
المرســوم رقــم 2.17.355 بتحديــد نمــوذج عقــد العمــل الخــاص بالعاملــة أو العامــل المنزلي   ▫

الصــادر بتاريــخ 31 غشــت 2017.
المرســوم رقــم 2.17.356 بتتميــم لائحــة الأشــغال التــي يمنــع فيهــا تشــغيل العامــلات   ▫
والعمــال المنزليــن المتراوحــة أعمارهــم مــا بــن 16 و18 ســنة الصــادر بتاريــخ 27 شــتنبر 2017.
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2 - حماية حقوق الطفل في السياسات العمومية
أ - السياسة العمومية المندمجة لحماية الطفولة

اعتمــدت السياســة العموميــة المندمجــة لحمايــة الطفولــة في 03 يونيــو 2015 بعــد تقييــم 
تشــاركي نصــف مرحلــي ســنة 2011 لخطــة العمــل الوطنيــة للطفولــة »مغــرب جديــر 
بأطفالــه« 2006 - 2015 الــذي خلــص إلــى أنــه بالرغــم مــن المكتســبات الهامــة التــي 
حققتهــا خطــة العمــل الوطنيــة للطفولــة، إلا أن الفــرق لا زال كبيــرا بــن الأهــداف المتوخــاة 
والوســائل المرصــودة مــن جهــة، وبــن النتائــج المحققــة فعليــا مــن جهــة أخــرى، ولاســيما مــا 

يتصــل بالهــدف الثالــث المتعلــق بالحمايــة. 
وتضمنــت هــذه السياســة العموميــة خمســة محــاور 
مــن جميــع  الطفــل  أجــل حمايــة  مــن  اســتراتيجية 
أشــكال العنــف والإيــذاء والإهمــال والاســتغلال، بمــا 

في ذلــك الاســتغلال الجنســي، وهــي:
▫ الأطفــال 	 لحمايــة  القانونــي  الإطــار  تقويــة 

وتعزيــز فعاليتــه.  
▫ لحمايــة 	 مندمجــة  ترابيــة  أجهــزة  إحــداث 

. لــة لطفو ا
▫ وضع معايير للمؤسسات والممارسات.	
▫ النهوض بالمعايير الاجتماعية الحمائية.	
▫ وضــع منظومــات للمعلومــات والتتبــع والتقييــم 	

والمراقبــة.
تم  السياســة  لهــذه  الكبــرى  التوجهــات  ولتنفيــذ 
تنفيــذ  بتتبــع  المكلفــة  الوزاريــة  اللجنــة  إحــداث 
السياســات والمخططــات الوطنيــة في مجــال النهــوض 
بأوضــاع الطفولــة وحمايتهــا ، كمــا تم إعــداد برنامــج 
وطنــي لتنفيــذ السياســة العموميــة المندمجــة لحمايــة 
الطفولــة 2015 - 2020، تضمــن 25 هدفــا فرعيــا 

و115 تدبيــرا، ومؤشــرات لتتبــع تنفيــذ وتقييــم كل إجــراء علــى حــدة وفــق برمجــة زمنيــة 
ــذي  ــي التنفي ــج الوطن ــر البرنام ــذ تدابي ــدل تنفي ــغ مع ــم 2018 بل ــة مت ــى غاي محــددة. وإل

للسياســة الوطنيــة للطفولــة 56 %.

مقتطف من الرسالة 
الملكية الموجهة إلى 

المشاركين في 
المنتدى العالمي لحقوق 
الإنسان المنعقد بمراكش 

في نونبر2014 

توفيــر  مســألة  »وتشــكل 
الحمايــة مــن كل أشــكال 
الأطفــال،  حقــوق  انتهــاك 
وهــو  لدينــا.  انشــغالا دائمــا 
مــا يجســده الدعــم المســتمر 
الــذي تقدمــه لعمــل المرصــد 
الطفــل.  لحقــوق  الوطنــي 
الحمايــة  شــكلت  كمــا 
الدســتورية للأطفال، منعطفا 
تعزيــز  مسلســل  فــي  حاســما 
المنظومــة الوطنيــة للحمايــة 

للطفــل.« القانونيــة 
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	2018 حصيلة المنجزات وفق الأهداف الاستراتيجية إلى غاية
• إحداث أجهزة ترابية مندمجة لحماية الطفولة 	

ــف  ــة ضــد مختل ــة الطفول ــة المندمجــة لحماي ــزة الترابي ــج إحــداث الأجه تم إعــداد برنام
ــة المكلفــة بتتبــع  ــة الوزاري ــى اللجن أشــكال العنــف والاســتغلال والإهمــال، وتم عرضــه عل
تنفيــذ السياســات والمخططــات الوطنيــة في مجــال النهــوض بأوضــاع الطفولــة وحمايتهــا 

ــل 2019. ــه في أبري ــة علي للمصادق
• على مستوى الوقاية	

▫ تعزيــز دعــم تمــدرس الأطفــال في وضعيــة هشاشــة مــن خــلال برنامــج المبــادرة 	
الملكيــة »مليــون محفظــة« حيــث بلــغ عــدد التلاميــذ المســتفيدين برســم الموســم 2018 

- 2019 مــا مجموعــه 4.013.897 تلميــذ وتلميــذة.
▫ اســتفادة 2087200 تلميــذ وتلميــذة مــن برنامــج تيســير برســم الموســم الدراســي 	

.2019 - 2018
▫ ــة مــن برنامــج الدعــم المباشــر للنســاء الأرامــل في 	 اســتفادة 166 ألــف طفــل وطفل

ــة مــاي 2019. ــى غاي ــات لأطفالهــن اليتامــى إل ــة هشــة الحاضن وضعي
▫ تحســن ظــروف تمــدرس الأطفــال في وضعيــة إعاقــة عبــر صنــدوق دعــم التماســك 	

الاجتماعــي، حيــث اســتفاد منــه 11344 طفــل وطفلــة ســنة 2018 بمبلــغ دعــم وصــل 
136.8 مليــون درهــم.

▫ تســهيل ولــوج الأطفــال في وضعيــة هشاشــة للتمــدرس والتكويــن المهنــي، حيــث 	
اســتفاد30.457 طفــل مــن التكويــن بالتــدرج، ضمنهــم 15.275 أنثــى برســم موســم 

.2017 - 2016
• وضع معايير للمؤسسات والممارسات	

▫ إعــداد دراســة حــول مرجــع المهــن والكفــاءات للعاملــن الاجتماعيــن المتخصصــن 	
في مجــال الطفولــة، في نونبــر 2018، في أفــق اعتمــاد نتائجهــا لتحيــن مشــروع 

ــن. ــن الاجتماعي ــق بالعامل ــم 35.16 المتعل ــون رق القان
▫ دعــم وتأهيــل مراكــز الرعايــة الاجتماعيــة وتحســن جــودة الخدمــات المقدمــة 	

للأطفــال اليتامــى والأطفــال المتخلــي عنهــم والأطفــال في وضعيــة هشاشــة، حيــث 
بلغــت الميزانيــة المخصصــة لهــذا المشــروع 9 ملايــن درهــم، لفائــدة 30 مركــزا 

و2776 طفــلا وطفلــة.
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▫ تخصيــص الســلطة الحكوميــة المعنيــة بالتضامــن والتنميــة الاجتماعيــة منــح بقيمــة 	
210 271 200 درهــم لفائــدة الجمعيــات المشــرفة علــى دور الأطفــال ودور الطالــب 
والطالبــة، ومؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة الخاصــة بالتكفــل بالأطفــال في وضعيــة 

إعاقــة، لفائــدة 1046 جمعيــة و80573 مســتفيد ومســتفيدة. 
• النهوض بالمعايير الاجتماعية الحمائية	

▫ إطــلاق مشــروع »النهــوض بالمعاييــر الاجتماعيــة الحمائيــة للأطفــال« في إطــار 	
التعــاون المغربــي البلجيكــي وبشــراكة مــع اليونيســيف للفتــرة 2017 - 2018، بتاريــخ 

ــاي 2017. 18 م
▫ إطــلاق برنامــج حمايــة الأطفــال علــى الأنترنيــت »إ-ســلامة« للفتــرة 2017 - 2019، 	

بتاريــخ 13 أكتوبــر 2017.
▫ ترســيخ مقاربــة أقســام الأمهــات في خدمــة الطفولــة المبكــرة وتعميمهــا بالمراكــز 	

الصحيــة والمستشــفيات، حيــث بلغــت نســبة 53 في المائــة مــن مجمــوع المراكــز 
العموميــة. والمستشــفيات  الصحيــة 

• وضع منظومات للمعلومات والتتبع والتقييم والمراقبة	

▫ إعــداد نظــام معلوماتــي خــاص بمراكــز حمايــة الطفولــة لأجل تتبع الأطفــال النزلاء، 	
مــع توفيــر قاعــدة معلومــات محينــة حــول وضعيــة الأطفــال والفضــاءات والمرافــق 

والحاجيــات الحقيقيــة لمراكــز حمايــة الطفولــة.
▫ إحــداث البوابــة المعلوماتيــة » مرصــد« الخاصــة بالتبليــغ وتتبــع جميــع حــالات العنف 	

بالوســط المدرسي.
• مكافحة تشغيل الأطفال	

ــد شــروط الشــغل والتشــغيل  ــق بتحدي ــون رقــم 19.12 المتعل ــل القان ــة تنزي في إطــار مواكب
ــة تشــغيل  ــات الخاصــة بمحارب ــم دعــم مشــاريع الجمعي ــن، يت للعامــلات والعمــال المنزلي

الطفــلات في العمــل المنزلــي، وذلــك لمواصلــة الطفــلات الخادمــات للتعليــم والتكويــن.
ب - الحملة الوطنية لتسجيــــــــــــل الأطفال غيــــــــــــر المسجليــــــــــــن 

فــــــــــــي سجلات الحالــــــــة المدنية 

تنفيـــذا لقـــرار مجلـــس الحكومـــة المنعقــد يـــوم فاتـــح يونيـــو 2017 المتعلــق بمعالجــة موضـــوع 
عـــدم تســـجيل الأطفال في ســجلات الحالـــة المدنية، تـــم إحـــداث لجنـــة وزاريـــة قصـــد تتبـــع 
تنفيـــذ هـــذا القـــرار. وبنــاء عـــلى المقتــــرح الـــذي صاغتـــه اللجنـــة الوزاريـــة، أصـــدر رئيـــس 
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الحكومـــة المنشــور رقـــم 2017/12 بشــأن الحملــة الوطنيــة لتســجيل الأطفــال غيــر المســجلن 
ــخ 04 شــتنبر 2017. ــة بتاريـ ــة المدني في ســجلات الحال

وعلى مستوى الحصيلة، فقد بلغ عدد الأشخاص )أطفال وبالغـيـــــن( الذيــــن تــــم تســــجيلهم 
فـــي الحالــــة المدنية إلى غاية دجنبر 2018 ما مجموعه 53418 شــــخصا. أمــــا عــــدد الملفات 
المعروضــة علـــى القضـــاء فبلــغ 62230 ملفـــا، وبلــغ عـــدد الأحــكام التصريحيــة الصـــادرة فـــي 

هـــذا البـــاب 44124 حكــمــــا، كما تم تسجيل 1574 طفلا أجنبيا.
عبــأت الســلطات العموميــة لهــذه الحملــة 1965 فرقــة متنقلــة علــى الصعيــد الوطنــي، شــمل 
نشــاطها 2278 مكتبــا للحالــة المدنيــة بتــراب كافــة عمــالات وأقاليــم المملكــة، وقــدر عــدد غيــر 

المســجلن في الحالــة المدنيــة بـــ 91474 شــخصا.
3 - آليات حماية الطفولة 

الآلية الوطنية للتظلم لفائدة الأطفال ضحايا الانتهاكات  أ.   
الحقوقية

أحدثــت بموجــب القانــون رقــم 76.15 المتعلــق بإعــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي لحقــوق 
الإنســان، لــدى المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان، الآليــة الوطنيــة للتظلم الخاصــة بالأطفال 

ضحايــا انتهــاكات حقــوق الإنســان.
وتختــص هــذه الآليــة بتلقــي الشــكايات المقدمــة مــن طــرف الأطفــال ضحايــا الانتهــاكات أو 
مــن ينــوب عنهــم شــرعيا أو يدافــع عنهــم، ومباشــرة جميــع التحريــات المتعلقــة بالشــكايات 
المتوصــل بهــا ودراســتها ومعالجتهــا والبــت فيهــا. وتقــوم كذلــك بتنظيــم جلســات اســتماع 
ودعــوة الأطــراف المعنيــة بالانتهــاك أو الشــكاية وكــذا الشــهود والخبــراء وكل شــخص تــرى 
ــكل حــالات خــرق أو انتهــاك حقــوق الطفــل  ــا ل ــه. وتتصــدى تلقائي ــدة في الاســتماع إلي فائ
التــي تبلــغ إلــى علمهــا وتبليــغ الســلطات القضائيــة المختصــة وموافاتهــا بجميــع المعلومــات 

والمعطيــات والوثائــق المتوافــرة لديهــا في حالــة وقــوع خــرق أو انتهــاك فعلــي.
وفي نونبــر 2016 تم إطــلاق برنامــج يتضمــن منظومــة للإشــعار حــول حــالات العنــف ضــد 
الأطفــال، برئاســة صاحبــة الســمو الملكــي الأميــرة الجليلة لــلا مــريم، رئيســة المرصــد 
الوطنــي لحقــوق الطفــل. ويتكــون هــذا البرنامــج مــن رقــم أخضــر وطنــي وتطبيــق إلكترونــي 

للتبليــغ عــن العنــف، إضافــة إلــى موقــع علــى الأنترنيــت.  
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ب.  آلية التكفل بالأطفال ضحايا العنف على مستوى المحاكم  
 بلــغ عــدد خلايــا التكفــل بالنســاء والأطفــال 88 خلية، إلى غايــة يونيو 2019، بجميع المحاكم 
الابتدائيــة والاســتئنافية، ويتمثل الهــدف الأساســي مــن إحــداث هــذه الآليــة في الرقــي 
بالعمــل القضائــي في مجــال توفيــر الحمايــة للنســاء والأطفــال، وتيســير ولوجهــم للقضــاء 
وتوفيــر المخاطــب المتخصــص في قضاياهــم بمــا في ذلــك ضحايــا الاتجــار بالبشــر، وإعطــاء 
تدخلــه البعــد الإنســاني والاجتماعــي الملائــم لأوضاعهــم مــن جهــة، وتعزيــز ســبل التعــاون 
ــة بالتنميــة الاجتماعيــة  ــة المعني والتنســيق مــن جهــة أخــرى مــع باقــي القطاعــات الحكومي
والصحــة والشــباب والرياضــة والتربيــة الوطنيــة والأمــن الوطنــي والــدرك الملكــي وغيرهــا 

مــن القطاعــات الحكوميــة ذات الصلــة بالموضــوع وكــذا فعاليــات المجتمــع المدنــي.
خلايا الإنصات والوساطة داخل المدارس ت.   

 إلــى غايــة ســنة 2018 تم تعميــم هــذه الخلايــا داخــل جميــع المــدارس التــي تقــدر ب 
10000 مؤسســة، وفي هــذا الإطــار تم أيضــا إحــداث المرصــد الوطنــي لمناهضــة العنــف 
بالوســط المدرســي الــذي يختــص باســتثمار التقاريــر الــواردة مــن الأقاليــم والجهــات بغــرض 
ــى التجــارب  ــف بالوســط المدرســي، والوقــوف عل ــة عــن العن ــات وطني وضــع قاعــدة معطي
ــة المناســبة لمعالجــة  ــا وتقاســمها، وكــذا المســاهمة في صياغــة الأجوب ــا ودولي ــدة وطني الرائ
ــة  ــن القطاعــات الحكومي ــز التنســيق ب ــف بالوســط المدرســي، وتعزي ــف حــالات العن مختل
وغيــر الحكوميــة المهتمــة بالموضــوع، لاســيما في ســياق اتســم بتصاعــد منســوب أعمــال 

العنــف في الوســط المدرســي.
مؤسسات الرعاية الاجتماعية ث.   

بلــغ عــدد الأطفــال نــزلاء مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة في يونيــو 2018 مــا مجموعــه 
3450 طفــلا. وهــم كالتالــي:

الإناثالذكوراليتامى والمهملين

1341113أقل من 3 سنوات
9046ما بين 3 و5 سنوات
11696ما بين 6 و9 سنوات

358291ما بين 10 و13 سنة
569637ما بين 14 و17 سنة

12672183المجموع
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أمــا بخصــوص عــدد نــزلاء مؤسســات التكفــل بالأطفــال في وضعيــة صعبــة مــن أجــل دعــم 
منظومــة التربيــة والتكويــن )دور الطالــب والطالبــة( فقــد بلــغ إلــى غايــة ســنة 2018 مــا 

مجموعــه 23238 نزيــلا.
الإناثالذكور

12142أقل من 3 سنوات
9974ما بين 3 و5 سنوات
336197ما بين 6 و9 سنوات
26975215ما بين 10 و13 سنة
64098048ما بين 14 و17 سنة

966213576المجموع
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ثالثا- حماية حقوق الأشخاص في وضعية إعاقة والنهوض بها

ــا  ــج وفق ــا الإعاقــة لعقــود تعال ــت قضاي ظل
إطــار  وفي  وإحســانية،  خيريــة  لمقاربــات 
ــة وترســانة  ــة موجه ــاب سياســة عمومي غي
قانونيــة خاصــة لحمايــة حقــوق الأشــخاص 
المحــاولات  فحتــى  إعاقــة،  وضعيــة  في 
الأولــى للحمايــة القانونيــة لــم تســلم مــن 
حيــث  للإعاقــة،  التفييئــي  البعــد  عيــوب 
علــى  الثمانينــات  مطلــع  في  اقتصــرت 
الإعاقــة البصريــة دون باقــي أنــواع الإعاقــة 
ودرجاتهــا، كالقانــون رقــم 05.81 المتعلــق 
بالرعايــة الاجتماعيــة للمكفوفــن وضعــاف 
البصــر  الصــادر بتاريــخ 6 مــاي 1982،كمــا 
طغــت عليهــا الجوانــب الرعائيــة أكثــر مــن 
الأبعــاد الحقوقيــة، ونذكــر في هــذا الســياق 
بالرعايــة  المتعلــق   07.92 رقــم  بالقانــون 
ــة للأشــخاص المعاقــن الصــادر  الاجتماعي

بتاريــخ 20 أكتوبــر 1993.
وبإحــداث المندوبيــة الســامية للأشــخاص 
المعاقــن ســنة 1994 واســتجابة لتطلعــات 
ومطالــب منظمــات المجتمــع المدنــي العاملــة 
ــة  ــا الإعاق ــدأت قضاي ــة ب في مجــال الإعاق
تأخــذ أبعــادا جديدة، تمثلت أبرز مؤشــرات 

هــذا التحــول في اعتمــاد القانــون رقــم 10.03 المتعلــق بالولوجيــات ســنة 2003، وفي إنجــاز 
أول بحــث وطنــي حــول الإعاقــة ســنة 2006، حيــث وفــر هــذا الأخيــر قاعــدة معطيــات لتقييــم 
المكتســبات وتشــخيص الأعطــاب وبنــاء تصــورات الفعــل العمومــي في المســتقبل. وتكللــت هــذه 
الجهــود بالمصادقــة علــى اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة وبروتوكولهــا الملحــق 

ســنة 2009.

وباعتمــاد دســتور ســنة 2011 عرفــت قضايــا الإعاقــة تحــولات جوهريــة مــن حيــث المقاربــة 
والمــدى، حيــث أفضــت الحمايــة الدســتورية لحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، إلــى إقــرار 
سياســة عموميــة مندمجــة للنهــوض بحقــوق ذوي الإعاقــة ثــم تأهيــل الإطــار القانوني الخاص 

مقتطف من الرسالة الملكية 
السامية إلى المؤتمر الدبلوماسي 

للمنظمة العالمية للملكية الفكرية 
المعني بالأشخاص ضعاف البصر

مراكش 18 يونيو 2013

»يعــرب المغــرب عــن ارتياحــه لكونــه 
التــي  المعــدودة  الــدول  بيــن  مــن 
قامــت بالتكريــس الدســتوري لحقــوق 
فالدســتور  الإعاقــة.  ذوي  الأشــخاص 
الجديــد للمملكــة، قــد نــص علــى حــق 
الاحتياجــات  ذوي  مــن  الأشــخاص 
الخاصــة فــي التمتــع بكامــل حقوقهــم 
فــإن  ذلــك،  مــع  ومــوازاة  الأساســية. 
الدســتور يلــزم الســلطات العموميــة علــى 
الأشــخاص  تأهيــل  إعــادة  علــى  العمــل 
الذيــن يعانــون مــن إعاقــة جســدية أو 
ــة، وإدماجهــم  ــة أو عقلي حســية، حركي
والمدنيــة،  الاجتماعيــة  الحيــاة  فــي 
والحريــات  بالحقــوق  تمتعهــم  وتيســير 

للجميــع.« بهــا  المعتــرف 
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بهــذه الفئــة وملاءمتــه مــع الدســتور والمعاييــر الدوليــة ذات الصلــة. وللتوقــف عنــد مكتســبات 
وخصاصــات هــذه المنجــزات تم إطــلاق دراســة للجــدوى ســنة 2018، لإحــداث نظــام للدعــم 
والتشــجيع والمســاندة لفائــدة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة طبقــا للمــادة 6 مــن القانــون 

الإطــار رقــم 97.13 المتعلــق بحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا.
1 - تعزيز الإطار القانوني لحماية حقوق الأشخاص في وضعية إعاقة

الدستور
▫ نصــت الفقــرة 4 مــن الديباجــة علــى أنــه »... تؤكــد وتلتــزم بحظــر ومكافحــة كل أشــكال 	

التمييــز، بســبب الجنــس أو اللــون أو المعتقــد أو الثقافــة أو الانتمــاء الاجتماعــي أو الجهوي 
أو اللغــة أو الإعاقــة أو أي وضــع شــخصي، مهمــا كان«.

نص الفصل 34 من الدســتور على أنه »تقوم الســلطات العمومية بوضع وتفعيل سياســات 	▫
موجهــة إلــى الأشــخاص والفئــات مــن ذوي الاحتياجــات الخاصــة. ولهــذا الغــرض، تســهر 

خصوصــا علــى مــا يلــي:
• معالجــة الأوضــاع الهشــة لفئــات مــن النســاء والأمهــات، وللأطفــال والأشــخاص 	

ــا. ــة منه المســنن والوقاي
• ــة، 	 ــة جســدية، أو حســية حركي ــن إعاق ــون م ــن يعان ــل الأشــخاص الذي ــادة تأهي إع

ــاة الاجتماعيــة والمدنيــة، وتيســير تمتعهــم بالحقــوق  أو عقليــة، وإدماجهــم في الحي
ــع«. ــا للجمي ــرف به ــات المعت والحري

أهم القوانين المتعلقة بحقوق الأشخاص 
في وضعية إعاقة

القانون الإطار رقم 97.13 المتعلق بحماية حقوق الأشخاص في وضعية إعاقة 	 
والنهوض بها الصادر بتاريخ 27 أبريل 2016.

القانون رقم 10.03 المتعلق بالولوجيات الصادر بتاريخ 12 ماي 2003.	 
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2 - السياسة العمومية المندمجة للنهوض بحقوق الأشخاص في وضعية إعاقة
في إطــار الديناميــة التــي أعقبــت دســتور ســنة 2011، خاصــة علــى مســتوى إدمــاج بعــد 
ــة مندمجــة للنهــوض  ــاد سياســة عمومي ــة، تم اعتم ــوق الإنســان في السياســات العمومي حق
بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 2016 - 2026 بتاريــخ 24 نونبــر 2015، باعتبارهــا 
أول سياســة عموميــة مندمجــة وشــاملة لصالــح هــذه الفئــة. وأعــدت هــذه السياســة العمومية 
وفــق منهجيــة ومقاربــة تشــاركية مــع مختلــف الفاعلــن، وتضمنــت هــذه السياســة رافعــات 
اســتراتيجية عرضانيــة تهــم كل المجــالات ذات التدخــل الأفقــي لمختلــف القطاعات الحكومية، 
ورافعــات موضوعاتيــة تهــم مجــالات مرتبطــة باختصاصــات قطاعيــة، إضافــة إلــى رافعــات 

للحكامــة تهــم التدابيــر والآليــات لتتبــع تنفيــذ وتقــويم السياســة العموميــة.

وبالمــوازاة مــع إعــداد السياســة المندمجــة، تم إنجــاز البحــث الوطنــي الثانــي حــول الإعاقــة، 
ســنة 2014، الــذي تبنــى الإطــار المنهجــي لمجموعــة واشــنطن للدراســات وإحصــاءات الإعاقة، 
معتمــدا النمــوذج التفاعلــي للإعاقــة الــذي تبنتــه الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة والتصنيــف الدولــي لــلأداء والصحــة والإعاقــة للمنظمــة العالميــة للصحــة. وقــد 
كشــفت نتائــج البحــث أن نســبة انتشــار الإعاقــة في المغــرب تصــل علــى المســتوى الوطنــي إلــى 
6،8 %، وهــو مــا يعنــي وجــود 2.264.672 شــخصا لديهــم إعاقــة، حيــث أن أســرة واحــدة 
مــن بــن أربــع أســر لديهــا علــى الأقــل شــخص في وضعيــة إعاقــة، وتصــل نســبة الأشــخاص 
الذيــن لديهــم إعاقــة عميقــة جــدا 0،6 %مــن الســاكنة العامــة، أي حوالــي 199.824 شــخصا. 

كمــا تم إحــداث اللجنــة الوزاريــة لتتبــع وتنفيــذ الاســتراتيجيات والبرامــج المتعلقــة بالنهــوض 
بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، يترأســها رئيــس الحكومــة، بمقتضــى المرســوم رقــم 

ــو 2014. 2.14.278 الصــادر في 6 يوني

وقصــد إعمــال التزامــات السياســة العموميــة المندمجــة وترجمــة توجهاتهــا الكبــرى اعتمــدت 
الحكومــة، في 17 يوليــوز 2017، مخطــط العمــل الوطنــي لتنفيــذ السياســة العموميــة المندمجة 
ــذي يتضمــن 6 محــاور،  ــة إعاقــة 2017 - 2021، ال للنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعي
و24 ورشــا، و150 مشــروعا، و419 تدبيــرا، مــع تحديــد مؤشــرات قيــاس الإنجــاز والأثــر، 
والبرمجــة الزمنيــة، بمــا ســيحقق الالتقائيــة ويســاهم في خلــق ديناميــة جديــدة لتعزيــز حقــوق 

الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.

وتفعيــلا للسياســة العموميــة المذكــورة، تم إحــداث المركــز الوطنــي للرصــد والدراســات 
والتوثيــق في مجــال الإعاقــة بتاريــخ 5 دجنبــر 2017، الــذي يعــرف تمثيليــة كل مــن القطاعــات 
الحكوميــة والشــبكات العاملــة في مجــال الإعاقــة والخبــراء، كمــا تم إطــلاق الأوراش التاليــة:
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تقييم الإعاقة: 	 

يتــم العمــل علــى إعــداد نظــام جديــد لتقييــم الإعاقــة، وذلــك بهــدف تفــادي المقاربــة الطبيــة 
والارتقــاء إلــى النمــوذج الاجتماعــي التفاعلــي، وترشــيد العــرض الاجتماعــي للخدمــات مــن 
خــلال اســتهداف دقيــق وفــردي للمســتفيدين، وكــذا رصــد حاجيــات الأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة وتعبئــة السياســات والبرامــج القطاعيــة مــن أجــل الاســتجابة لهــا، والتوفــر علــى 

قاعــدة للمعطيــات الإحصائيــة مــن أجــل التتبــع.

وســيمكن هــذا التقييــم مــن تحديــد صفــة الإعاقــة طبقــا للتعريــف الجديــد للإعاقــة الــذي 
ورد في المــادة 23 مــن القانــون الإطــار رقــم 97.13 المتعلــق بحمايــة حقــوق الأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا، حيــث »تمنــح لــكل شــخص تبثــت إعاقتــه طبقــا لأحــكام المــادة 
الثانيــة مــن هــذا القانــون الإطــار بطاقــة خاصــة. يحــدد شــكلها والبيانــات التــي تتضمنهــا 

ــة لتســليمها«. ومــدة صلاحيتهــا وشــروط ومســطرة الحصــول عليهــا، والجهــة المؤهل

وتخــول هــذه البطاقــة الاســتفادة مــن الحقــوق والامتيــازات المنصــوص عليهــا في هــذا القانــون 
الإطــار والنصــوص المتخــذة لتطبيقه.

التكفل بالأشخاص ذوي إعاقة التوحد:	 

علــى صعيــد تأهيــل وتكويــن المــوارد البشــرية، ومــن أجــل تمكــن الأشــخاص ذوي إعاقــة 
التوحــد مــن خدمــات التأهيــل وإعــادة التأهيــل، والتــي تعتبــر مــن حقوقهــم الأساســية، كمــا 
نصــت علــى ذلــك الاتفاقيــة الدوليــة والقانــون الإطــار 97.13، يتــم العمــل علــى تنفيــذ برنامــج 
وطنــي لتكويــن مهنيــن في مجــال التكفــل بالأشــخاص ذوي إعاقــة التوحــد، يمتــد علــى 3 
ســنوات، سيســتفيد منــه ســنويا 1200 عامــل في المجــال. وقــد أعطيــت انطلاقتــه الفعليــة في 

ــر 2019. يناي

توحيد لغة الإشارة:	 

يتمثــل الهــدف الرئيســي مــن توحيــد لغــة الإشــارة بالمغــرب في الحــد مــن تعــدد طــرق التعبيــر 
التواصلــي في هــذا الجانــب، وإيجــاد معيــار مغربــي موحــد لهــذه اللغــة يســمح مــن جهــة بإزالــة 
كافــة الحواجــز التــي تحــول دون الفهــم المشــترك لمختلــف الرســائل، ويمكــن مــن جهــة أخــرى 

مــن إدراجهــا ضمــن مصوغــات التكويــن المعتمــدة.



183

3 - التدابير التيسيرية لحماية حقوق الأشخاص في وضعية إعاقة والنهوض بها

أ - الولوج إلى الحق في العمل

التشغيل في القطاع العام  •
تم إصــدار المرســوم رقــم 2.16.145، بتاريــخ 12 يوليــوز 2016، الــذي تم بموجبــه تعديــل 
حصيــص 7 % وكيفيــة احتســابه؛ كمــا تم اصــدار المرســوم رقــم 2.16.146 الصــادر في 18 
يوليــوز 2016 بتحديــد شــروط وكيفيــات تنظيــم مباريــات التوظيــف في المناصــب العموميــة، 
والــذي أرســى المبــاراة الخاصــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة. وبنــاء علــى هذين المرســومن 
تم بتاريــخ 23 دجنبــر 2018 تنظيــم أول مبــاراة موحــدة خاصــة بالأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة لتوظيــف 50 متصرفــا مــن الدرجــة الثالثــة موزعــة علــى 17 قطاعــا حكوميــا. وســيتم 
التبــاري حــول 200 منصــب مالــي في إطــار المبــاراة الموحــدة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 

برســم ميزانيــة 2019.

التشغيل في القطاع الخاص  •
تم إطــلاق مشــاورات مــع الفاعلــن في القطــاع الخــاص لوضــع الإطــار التعاقــدي بــن الدولــة 
ومقــاولات القطــاع الخــاص لتشــغيل الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، والــذي نصــت عليــه 
المــادة 15 مــن القانــون الإطــار 97.13 المتعلــق بحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 

والنهــوض بهــا.

التشغيل الذاتي  •
تم تخصيــص برنامــج في إطــار صنــدوق دعــم التماســك الاجتماعــي يتعلــق بتشــجيع الاندمــاج 
المهنــي والمشــاريع المــدرة للدخــل، وتم وضــع دليــل مســطري يحــدد شــروط الاســتفادة مــن هــذا 

الصنــدوق، بالإضافــة إلــى الاجــراءات المســطرية التــي تمــر منهــا الطلبــات.
ويســتفيد مــن هــذا الدعــم جميــع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، البالــغ ســنهم أكثــر مــن 18 
ســنة، وكيفمــا كانــت مســتوياتهم الدراســية. حيــث يتــم تمويــل المشــاريع الفرديــة ب 60.000 
ــون  ــة، شــريطة أن تك درهــم كحــد أقصــى، و200.000 درهــم بالنســبة للمشــاريع الجماعي

الأنشــطة صناعيــة أو تجاريــة أو حرفيــة أو فلاحيــة التــي تقــدم خدمــات. 
وقــد دعــم الصنــدوق مــن نونبــر 2015 إلــى حــدود أكتوبــر 2018 أزيــد مــن 1013 مشــروعا، 

بقيمــة ماليــة وصلــت 42 مليــون درهــم.
ب - المخصصات المالية الموجهة للأشخاص في وضعية إعاقة من صندوق 

دعم التماسك الاجتماعي إلى غاية سنة 2018
بلــغ مجمــوع المخصصــات الماليــة المرصــودة لخدمــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن 
الصنــدوق بــن ســنتي 2015 و2018 أزيــد مــن 508 مليــون درهــم، والتــي يعــرض الجــدولان 
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أســفله الخدمــات المقدمــة في هــذا الإطــار والمجــالات المدعمــة وعــدد المســتفيدين.
المبالغ المالية المخصصة حسب المجالات بالسنوات •	 •

المبلغ )بالمليون السنواتالمجال
الدرهم(

اقتناء الأجهزة الخاصة والمعينات التقنية الأخرى
20156
20166
201710
20185,5

تحسن ظروف تمدرس الأطفال في وضعية إعاقة
201544,56
201666,28
201797,55
2018136,8

تشجيع الاندماج المهني والمشاريع المدرة للدخل
20155
201610
201715
201812,9

المساهمة في إحداث وتسيير مراكز استقبال 
ومساعدة الأشخاص في وضعية إعاقة

201514
201629
201735
201814,6

4508,19 سنواتالمجموع

•
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•   نوعية الخدمات المقدمة حسب السنوات وعدد المستفيدين	

مجال 
الخدمات المقدمةالدعم

المستفيدون

عدد السنوات
المستفيدين

اقتناء 
الأجهزة 
الخاصة 
والمعينات 
التقنية 
الأخرى

دعم المنتوجات والأجهزة والأنظمة التي يســتعملها الشــخص 
في وضعيــة إعاقــة مــن أجــل الوقايــة أو التخفيــف مــن حــدة 
اســتقلاليته  تحقيــق  في  كبيــر  بشــكل  وتســاهم  القصــور، 
واندماجــه السوســيو-اقتصادي. كمــا تعتبــر ضروريــة مــن 
أجــل الاعتنــاء بالــذات، والتنقــل والعمــل والتواصــل والتعلــم 
الترفيهيــة  الأنشــطة  وكــذا  المنزليــة  بالأنشــطة  والقيــام 

والرياضيــة.

ويدخل في إطار هذه الأجهزة والمعينات كل من:
	 المتحركــة الكراســي  تشــمل  التــي  التقنيــة  المعينــات 

والمعــدات وغيرهــا مــن الأجهــزة التــي تعــن بالخصــوص 
علــى تســهيل التنقــل.

	 الأجهــزة التعويضيــة التــي تســتعمل لدعــم أو تصحيــح
ــة، وهــي  وظيفــة عضــو معــن بالجســم والأجهــزة البديل

ــة. ــة أو جزئي ــة كامل ــة لتحــل محــل عضــو بصف موجه

20151884

20162275

20173605

201817418
تمدرس 
الأطفال 

في وضعية 
إعاقة

والعلاجيــة  والتكوينيــة  والتأهيليــة  التربويــة  الخدمــات 
الوظيفيــة داخــل المؤسســات المتخصصــة وداخــل المؤسســات 

العموميــة. التعليميــة 

الوظيفيــة  العلاجيــة  الخدمــات  برنامــج  إلــى  بالإضافــة 
المتخصصــة. المؤسســات  داخــل  التكميليــة 

20154774

20166183

20178642

201811344

الاندماج 
المهني 

والمشاريع 
المدرة 
للدخل

كل نشاط يرتكز على إنتاج مواد أو خدمات بغرض بيعها 
وتحقيق ربح يشكل دخلا لصاحب هذا النشاط قصد 
إغنائه عن البحث عن دخل بواسطة العمل بالأجرة. 

وتمارس هذه الأنشطة في إطار مبادرات فردية على شكل 
مقاولات ذاتية أو جماعية على شكل تعاونيات أو مقاولات 

أو جمعيات.

201531
2016266
2017433

2018315

دعم مراكز 
استقبال 
ومساعدة 

ذوي 
الإعاقة

يقصد بمراكز الاستقبال كل المؤسسات التي تحدث 
 لاستقبال وتوجيه الأشخاص في وضعية إعاقة أو

تقديم مجموعة من الخدمات التأهيلية لفائدة هؤلاء 
 الأشخاص أو مواكبتهم للاستفادة من الخدمات

التأهيلية التي توجد بمؤسسات أخرى.

تم إحداث وتجهيز 87 
مركز لتوجيه ومساعدة 
الأشخاص في وضعية 

إعاقة في مختلف أقاليم 
المملكة، تابعة للتعاون 

الوطني.
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ج - الولوج إلى الحق في التعليم
وفقــا للبحــث الوطنــي الثانــي حــول الإعاقــة ســنة 2014 بلغــت نســبة تمــدرس الأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة مــن 6 إلــى 17 ســنة معــدل 41,8 %، أي 33.000 تلميــذ)ة( في وضعيــة إعاقــة، 
وبلغــت نســبة تمــدرس الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن 6 إلــى 11 ســنة 37.8 %، غيــر أن 

النســبة الوطنيــة لتمــدرس نفــس الفئــة العمريــة لباقــي الأطفــال بلغــت 99,5 %.
كمــا بــن البحــث الوطنــي الثانــي أن 75 % مــن الأطفــال المتمدرســن يرتــادون المــدارس 
العاديــة، و15 % يرتــادون المؤسســات المتخصصــة )عمومــا الجمعويــة أو الخصوصيــة(، و5 % 

ــة مــا قبــل مدرســية. تكتفــي بالتعليــم المنزلــي أو المؤسســات التقليدي
د  -  الولوج إلى الحق في الصحة: حصيلة تنفيذ المخطط الوطني للصحة 

والإعاقة
تم اعتمــاد المخطــط الوطنــي للصحــة والإعاقــة 2015 - 2021 للمســاواة والكرامــة والحــق 
في صحــة جيــدة لفائــدة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة ســنة 2015، ويهــدف إلــى التكفــل 
ــة والنفســية. ــة الســمعية والبصري ــع أشــكالها الحركي ــة بجمي ــة إعاق بالأشــخاص في وضعي

• عــدد المســتفيدين مــن برنامــج الكشــف المبكــر والتكفــل بالعجــز في الوظائــف الســمعية 	
والبصريــة بــين ســنتي 2014 و2017.

• على صعيد البنية التحتية المتعلقة بالترويض الطبي وتركيب الأطراف	
تم الرفــع مــن عــدد المراكــز الجهويــة والإقليميــة للترويــض الطبــي وتركيــب   o  
الأطــراف الاصطناعيــة والمقومــات مــن 12 مركــزا قبــل ســنة 2012، إلــى 18 مركــزا ســنة 

.2018
تم دمــج مصالــح الطــب الفيزيائــي والـــتأهيل الوظيفــي بالمستشــفيات الجامعيــة   o  

الإنجــاز. طــور  في  توجــد  التــي 
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الأطــراف  وتركيــب  الطبــي  للترويــض  مراكــز  وتجهيــز  انجــاز  في  الشــروع   o  
وتارودانــت. ورزازات  بمدينتــي  والمقومــات  الاصطناعيــة 

برمجة مركز تركيب الأطراف الاصطناعية بجهة درعة تافيلالت.  o  
ــل  ــة للتكف ــة بإحــداث المؤسســات الطبي ــر والمراجــع المتعلق ــل المعايي إعــداد دلي  o  
بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، ووضــع منظومــة للرعايــة الصحيــة وإعــادة التأهيــل، وذلــك 
تفعيــلا لمقتضيــات القانــون الإطــار 09 - 34 المتعلــق بالمنظومــة الصحيــة وبعــرض العلاجــات.

تجهيز المراكز الجهوية حديثة البناء للترويض الطبي وتركيب الأطراف الاصطناعية   o  
حيــث بلــغ عددهــا 18 حاليــا. 

• على صعيد الموارد البشرية المختصة في مجال التأهيل وتعزيز القدرات	
تم الرفــع مــن عــدد الأطــر الطبيــة والتقنيــة العاملــة في مجــال التكفــل بالأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة، حيــث بلــغ العــدد الإجمالــي 936 إطــارا: 21 طبيبــا مختصــا في الطــب الفيزيائــي 
والتأهيــل، و522 ممرضــا مختصــا في الترويــض الحركــي، و104 ممرضــا مختصا في ترويض 
النطــق، و90 ممرضــا مختصــا في الترويــض البصــري، و92 ممرضــا مختصــا في الترويــض 

الحركــي والحســي، و107 تقنيــا مختصــا في تركيــب الأطــراف الاصطناعيــة والمقومــات.

• في مجال التكفل بحاجيات الأشخاص في وضعية إعاقة	
ــز  ــان أســفله تطــور عــدد المســتفيدين مــن الخدمــات المقدمــة مــن طــرف المراك ــورد المبيان ي
الجهويــة والإقليميــة للترويــض الطبــي وتركيــب الأطــراف الاصطناعيــة والمقومــات بــن ســنتي 

2012 و2017.
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ه - الولوجيات لصالح الأشخاص في وضعية إعاقة 
تضــم السياســة العموميــة المندمجــة للنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة )2015 
- 2025(، رافعــة اســتراتيجية خاصــة بالولوجيــات العمرانيــة والمعماريــة والنقــل والاتصــال، 
وقــد تم اعتمــاد محــور تنفيــذي في مخطــط العمــل الوطنــي )2017 - 2021( يعمــل علــى 

ترجمتهــا مــن خــلال أربعــة أوراش، تنفــذ عبــر 20 مشــروعا و104 تدبيــرا.

المنجزات حسب السنواتالمجال

إذكاء الوعي

2016: تم تنظيــم حملــة تحسيســية وطنيــة ولقــاءات جهويــة حــول موضــوع 
الولوجيــات ودورهــا في مجــال الاندمــاج الاجتماعــي والمشــاركة الاجتماعيــة 
للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، وذلــك بــن 14 نونبــر و3 دجنبــر، تحــت شــعار: 

ــاة...‹‹. ــات تســهيل للحي ــر الولوجي » توفي
2018: تم تنظيــم حملــة تحسيســية وطنيــة حــول الولوجيــات تضمنــت وصــلات 
ســمعية بصريــة وملصقــات ومطويــات في المــدن 13 المنخرطــة في برنامــج ‘’مــدن 

ولوجــة ‘’.



189

التشريع 
)القرارات 

التطبيقية 
للمرسوم رقم 

 2.11.246
المطبق لأحكام 

القانون 
03.10 المتعلق 
بالولوجيات(

:2016
إعــداد قــرار مشــترك خــاص بولوجيــات البنــاء وهــو في طــور المصادقــة 	 

مــن قبــل الأمانــة العامــة للحكومــة.
إعــداد ثلاثــة قــرارات، يتــم التــداول في شــأنها بــن القطاعــات المعنيــة، 	 

مرتبــط  وقــرار  النقــل  بوســائل  مرتبطــن  بقراريــن  الأمــر  ويتعلــق 
بالتواصــل.

2018: إصدار قرار مشــترك لوزير إعداد التراب الوطني والتعمير والإســكان 
وسياســة المدينــة ووزيــر الداخليــة رقــم 2306.17 المحــدد للخاصيــات التقنيــة 

وقياســات مختلــف الولوجيــات العمرانية.

المعيرة 
والتقنين

2012: إحــداث لجنــة التقييــس المتعلقــة بالولوجيــات بقــرار مــن الوزيــر المكلــف 
بالصناعــة والتجــارة، تتكلــف بإعــداد المواصفــات القياســية في المجــال. وإلــى 
أواخــر ســنة 2017، قامــت هــذه اللجنــة بالدراســة والمصادقــة علــى مــا يفــوق 

66 مشــروعا معياريــا مغربيــا مرتبطــا بمجــال الولوجيــات.
بالتهيئــة الحضريــة  النموذجيــة الخاصــة  التحمــلات  2015: إنجــاز دفاتــر 
ــر  ــرام المعايي ــذ المشــاريع باحت ــات تنفي ــن المتقدمــن بطلب ــزم المتعهدي ــي تل والت

والضوابــط الخاصــة بالولوجيــات في هــذه الدفاتــر.

2012 – 2016: 400 مستفيد بن فاعل عمومي وجمعوي.التكوينات

إرساء 
الولوجيات 
ببعض المدن 
النموذجية

2012 – 2016: إرســاء تجربــة نموذجيــة للولوجيــات المعماريــة والعمرانيــة 
بمدينــة مراكــش، تهــم الممــرات الرئيســية والمرافــق العموميــة والفضــاءات 
ــدن  ــي الم ــى باق ــة عل ــم التجرب ــة لتعمي ــى أن تشــكل بداي ــوم، عل المفتوحــة للعم

المغربيــة مســتقبلا.
كمــا تم إعــداد دراســات تشــخيصية ومســحية لواقــع الولوجيــات ببعــض المــدن 

الأخــرى )الربــاط والــدار البيضــاء ووجــدة وطنجــة(.
2018: إعطــاء انطلاقــة برنامــج » مــدن ولوجــة «، حيــث تمــت برمجــة شــراكات 
تــازة،  طنجــة،  وجــدة،  البيضــاء،  الــدار  )الربــاط،  ترابيــة  جماعــة   13 مــع 
القنيطــرة، ســلا، الجديــدة، بنــي مــلال، إنــزكان، فــاس، مكنــاس وأكاديــر(، 
ســيتم بموجبهــا إطــلاق مشــاريع لتهيئــة هــذه الجماعــات الترابيــة بالولوجيــات 
بنــاء علــى دراســات تشــخيصية وتصميمــات ملائمــة للاحتياجــات مــع مواكبــة 

ــة ودعــم لقــدرات المهنيــن الترابيــن العاملــن في المجــال.  تقني
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نصــت المــادة 19 مــن الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى عــدم إجبــار 
الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة علــى العيــش في إطــار ترتيــب معيشــي خــاص، مــع التأكيــد علــى 
حقهــم في اختيــار مــكان إقامتهــم ومحــل ســكناهم والأشــخاص الذيــن يعيشــون معهــم، كمــا 
شــددت علــى أن المــكان الطبيعــي للشــخص في وضعيــة إعاقــة هــو أســرته. وعليــه يتعــن في 
حالــة عــدم قــدرة الأســرة المباشــرة للطفــل ذي الإعاقــة علــى رعايتــه توفيــر الرعايــة البديلــة 
لــه في أســرته الكبــرى أو في المجتمــع المحلــي وفي جــو أســري، بمعنــى أن وضعيــة تواجــد ذوي 
ــة  ــر اســتثناء يجــب أن تعمــل الدول ــزلاء تعتب ــة كن ــة الاجتماعي الإعاقــة في مؤسســات الرعاي

علــى القضــاء عليــه.
ولهــذا، فالفئــة المعنيــة بهــذه الوضعيــة علــى المســتوى الوطنــي هــم الأطفــال في وضعيــة إعاقــة 
المهملــن )المتخلــى عنهــم(، موزعــن علــى 17 مركــزا مرخــص لــه، بنــاء علــى أحــكام القانــون 
14.05، والــذي نســخه القانــون رقــم 65.15 المتعلــق بمؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة، وهــو 

القانــون الــذي تم اعتمــاده لتحقيــق الأهــداف والغايــات التاليــة:

	.توسيع مفهوم ومضمون التكفل بالأشخاص في وضعية صعبة
	.ضبط مبدإ التخصص بالنسبة لهذه المؤسسات
	.منح الشخصية المعنوية لمؤسسات الرعاية الاجتماعية
	.اقرار آليات للتدبير والحكامة الجيدة لمؤسسات الرعاية الاجتماعية

وجديــر بالذكــر أن هــذه الفئــة مــا زالــت في حاجــة ماســة إلــى رعايــة أكبــر وحمايــة أشــمل، 
خاصــة بالنســبة للأشــخاص ذوي الإعاقــة العميقــة، حيــث يتعــن بعــد ضبــط الحــالات، 
ــة  ــن تكلف ــف م ــة تخف ــة تضامني ــادي الضــروري لأســرهم، في إطــار مقارب ــديم الدعــم الم تق

ــة. ــة الأســر المغربي ــا غالبي ــي لا تقــوى عليه ــرة الت ــا الكثي ــدى الأســر وتحملاته ــة ل الإعاق
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رابعا - حماية حقوق المهاجرين واللاجئين والنهوض بها
بحكــم موقعــه الجغــرافي ومســاره التنمــوي 
تحــول المغــرب بشــكل تدريجــي مــع مــرور 
ــى  ــة مصــدرة للهجــرة إل الســنوات مــن دول
دولــة عبــور ثــم إلــى دولــة اســتقبال وإقامــة 
العالــم  مواطنــي  مــن  للعديــد  بالنســبة 
جنــوب  إفريقيــا  دول  مواطنــي  خصوصــا 

الصحــراء.
وأمــام هــذه المتغيــرات وأخذا بعــن الاعتبار 
الأزمــات الاقليميــة ووقــع سياســة الحــد 
مــن الهجــرة التــي تعتمدهــا أوروبــا لمراقبــة 
للبحــر  الجنوبيــة  الضفــة  في  الحــدود 
الأبيــض المتوســط، وبنــاء علــى التوجيهــات 
الملكيــة الســامية بتاريــخ 10 شــتنبر 2013 
في  جديــدة  وطنيــة  سياســة  بلــورة  تمــت 
ــات  ــا الالتزام مجــال الهجــرة واللجــوء وفق

الدوليــة للمملكــة المغربيــة.
وتنفيــذا لهــذه السياســة، عملــت الحكومــة 
وتنفيــذ  إعــداد  علــى   2014 ســنة  منــذ 
اســتراتيجية وطنيــة للهجــرة واللجوء تهدف 
للمهاجريــن  أفضــل  إدمــاج  ضمــان  إلــى 
في  الهجــرة  لتدفقــات  أفضــل  وتدبيــر 
إطــار سياســة منســجمة، شــاملة، إنســانية 

ومســؤولة. ويتــم تنزيــل مضامــن هــذه الاســتراتيجية بشــكل تشــاركي مــع مختلــف المتدخلــن 
مــن القطاعــات الوزاريــة والمؤسســات الوطنيــة والمنظمــات الدوليــة وجمعيــات المجتمع المدني.

وهكــذا، تم الشــروع في مراجعــة الإطــار القانونــي والمؤسســاتي المتعلــق بالهجــرة واللجــوء 
والاتجــار بالبشــر، هــذا بالإضافــة إلــى مراجعــة قوانــن أخــرى تهــم بعــض جوانبهــا قضايــا 

الهجــرة واللجــوء والاتجــار بالبشــر.
ومــوازاة مــع ذلــك تم اتخــاذ تدابيــر إداريــة تتعلــق بتســوية وضعيــة المهاجريــن غيــر النظاميــن 
وإعــادة فتــح المكتــب المغربــي لشــؤون اللاجئــن وعديمــي الجنســية، وتنفيذ برنامج اســتعجالي 

للإدمــاج لتمكــن المهاجريــن واللاجئــن وأفــراد أســرهم مــن الولــوج إلــى حقوقهــم.

مقتطف من الخطاب الملكي 
السامي بمناسبة الذكرى 38 

للمسيرة الخضراء
6 نونبر 2013

تجمــع  التــي  المتميــزة  العلاقــات  »إن 
المغــرب بــدول إفريقيــا جنــوب الصحراء، 
ليســت سياســية واقتصاديــة فقــط، وإنمــا 
هــي فــي العمــق روابــط إنســانية وروحيــة 
التــي  للأوضــاع  واعتبــارا  عريقــة. 
تعرفهــا بعــض هــذه الــدول، فــإن عــددا 
مــن مواطنيهــا يهاجــرون إلــى المغــرب، 
بصفــة قانونيــة، أو بطريقــة غيــر شــرعية، 
عبــور  محطــة  يشــكل  كان  حيــث 
إلــى أوروبــا، قبــل أن يتحــول إلــى وجهــة 
للإقامــة. وأمــام التزايــد الملحــوظ لعــدد 
المهاجريــن، ســواء مــن إفريقيــا أو مــن 
أوروبــا، فقــد دعونــا الحكومــة لبلــورة 
سياســة شــاملة جديــدة، لقضايــا الهجــرة 
تحتــرم  إنســانية،  مقاربــة  وفــق  واللجــوء، 
وتراعــي  لبلادنــا  الدوليــة  الالتزامــات 

المهاجريــن.« حقــوق 
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الفصل 30 من الدستور
يتمتــع الأجانــب بالحريــات الأساســية المعتــرف بهــا للمواطنــات والمواطنــن المغاربــة، وفــق 

القانــون.
ويمكــن للأجانــب المقيمــن بالمغــرب المشــاركة في الانتخابــات المحليــة، بمقتضــى القانــون أو 

تطبيقــا لاتفاقيــات دوليــة أو ممارســات المعاملــة بالمثــل.
يحــدد القانــون شــروط تســليم الأشــخاص المتابعــن أو المدانــن لــدول أجنبيــة، وكــذا شــروط 

منــح حــق اللجــوء.

التدابير الإدارية المتخذة لتسوية وضعية الأجانب  .1  
أ - تسوية وضعية طالبي اللجوء

عملــت الســلطات العموميــة في هــذا الإطــار علــى اتخــاذ مجموعــة مــن الإجــراءات مــن 
ضمنهــا:

	.إعادة فتح مكتب اللاجئن وعديمي الجنسية على مستوى وزارة الخارجية
	 تســوية وضعيــة 780 مــن طالبــي اللجــوء المســجلن لــدى مكتــب المفوضيــة الســامية

لشــؤون اللاجئــن بالربــاط ) 17 جنســية مــن دول إفريقيــا جنــوب الصحــراء- 12 جنســية 
مــن دول عربيــة وإســلامية- جنســية واحــدة مــن دول آســيا(.

	 دراســة طلبــات اللجــوء المتعلقــة بطالبــي اللجــوء الســورين، وقــد تم الاســتماع مــن طــرف
اللجنــة المختصــة إلــى أزيــد مــن 1141 طالــب لجــوء.

ب - عملية التسوية الاستثنائية للمهاجرين غير النظاميين       
أطلقــت الســلطات عمليــة تســوية الوضعيــة الاداريــة للمهاجريــن المقيمــن بطريقــة غيــر 
قانونيــة بالمملكــة بــن 02 ينايــر و31 دجنبــر 2014، وســخرت لهــا إمكانيــات لوجيســتيكية 
وبشــرية مهمــة أســفرت عــن قبــول 23.096 طلبــا، أي بنســبة 83 % مــن العــدد الإجمالــي 

للطلبــات المقدمــة، وذلــك مــن خــلال:
▫ فتــح 83 مكتبــا علــى مســتوى جميــع عمــالات وأقاليــم المملكــة، وتكويــن 3000 عنصرا 	

لمواكبــة العملية.
▫ الاعتماد على نظام معلوماتي متطور، والقيام بعمليات التحسيس والإخبار.	
▫ مساهمة المجتمع المدني بعضوين في كل مكتب لتسوية الوضعية.	
▫ اعتماد تدابير استثنائية لتسوية وضعية النساء والأطفال.	
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وطبقــا للتعليمــات الملكيــة الســامية تم إطــلاق المرحلــة الثانيــة لعمليــة تســوية وضعيــة 
الأجانــب في وضعيــة غيــر قانونيــة، خــلال الفتــرة الممتــدة بــن 15 دجنبــر 2016 و31 دجنبــر 
2017، حيــث تم اســتقبال 28400 ملفــا، يمثلــون 113 جنســية، قبلــت منهــم اللجــان المختصــة 

20.000 طلــب والباقــي بصــدد الدراســة مــن طــرف اللجنــة الوطنيــة للطعــون.
وفي إطــار الفلســفة الإنســانية لعملية التســوية هذه، وبعــد المشــاورات بــن المجلــس الوطنــي 
لحقــوق الإنســان والشــركاء المعنيــن، تقــرر اعتمــاد معاييــر أكثــر مرونــة لتمكــن عــدد أكبــر 

مــن الأجانــب مــن الاســتفادة مــن عمليــة التســوية.
ــى مســتوى  ــى الأشــخاص الذيــن تمــت تســوية وضعيتهــم عل ونتيجــة لذلــك، وبالإضافــة إل

ــة: ــات التالي ــة التســوية الاســتثنائية الفئ ــة، ستســتفيد مــن عملي اللجــان الإقليمي
▫ النســاء وأبنائهــن، بغــض النظــر عــن المعاييــر الأوليــة التــي تم التنصيــص عليهــا 	

مســبقا.
▫ القاصرون غير المرافقن.	
▫ الأجانــب القــادرون علــى إثبــات قيامهــم بنشــاط مهنــي، الذيــن لا يتوفــرون علــى عقــد 	

الشغل.
▫ الأجنبيــات المتزوجــات أو الأجانــب المتزوجــون مــن مغاربــة أو مــن أجانــب في وضعيــة 	

إداريــة قانونيــة، بغــض النظــر عــن مــدة الــزواج.
▫ الأجانــب الذيــن لــم يتمكنــوا مــن إثبــات إقامتهــم بالمغــرب لمــدة خمــس ســنوات، لكنهــم 	

يتوفــرون علــى مســتوى تعليمــي يعــادل الإعــدادي.
ــى 3 ســنوات عــوض  ــة بطاقــة الإقامــة إل ــد مــدة صلاحي ــة لهــذه الجهــود تم تمدي ومواصل
ســنة واحــدة، وذلــك بعــد مــرور ســنة علــى تســوية الإقامــة بالمغــرب، وكــذا تســريع وتبســيط 

إجــراءات تســليم وتجديــد بطاقــة الإقامــة.
ت - اللجنة الوطنية للطعون

تتولــى اللجنــة الوطنيــة للطعــون التــي أحدثــت في 27 يونيــو 2014 تحــت رئاســة المجلــس 
ــي أبــدت بشــأنها  ــات الت الوطنــي لحقــوق الإنســان إصــدار مقرراتهــا بشــأن مــآل الطلب
اللجــان المحليــة رأيــا ســلبيا أو الطعــون التــي يوجههــا إليها المتقدم بالطلب بشــكل مباشــر. 
وقــد تم اعتمــاد تدابيــر اســتثنائية حمايــة للنســاء المهاجــرات، حيــث تم اعتمــاد توصيــة 
اللجنــة الوطنيــة للطعــون بتســوية الوضعيــة الاداريــة لجميــع المهاجــرات وأطفالهــن دون 

التقيــد بالشــروط المنصــوص عليهــا للاســتفادة مــن هــذه العمليــة.
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2.  تأهيل وتحيين الإطار القانوني والمؤسساتي    
إن تأهيــل الإطــار القانونــي والمؤسســاتي المتعلــق بالهجــرة واللجــوء ينــدرج في ســياق تمكــن 
المملكــة المغربيــة مــن نظــام وطنــي فعــال لتدبيــر قضايــا الهجــرة واللجــوء بشــكل يتطابــق مــع 
المعاييــر الدوليــة، ويحتــرم التزاماتهــا في مجــال حقــوق الإنســان وفــق مقاربــة إنســانية شــاملة، 
مــع تحيــن القوانــن ذات الصلــة التــي تأخــذ بعــن الاعتبــار مــا يتطلبــه اســتقبال المهاجريــن 
واللاجئــن مــن إمكانــات لتوفيــر الظــروف الملائمــة لإقامتهــم، وتمكــن المقيمن منهــم بطريقة 
ــش  ــاج الاقتصــادي والاجتماعــي وشــروط العي ــن فــرص الشــغل وأســباب الاندم ــة م نظامي

الكــريم.
ومن بن التدابير التشريعية التي تم اتخاذها في هذا الإطار:

▫ القانــون رقــم 27.14 يتعلــق بمكافحــة الاتجــار بالبشــر الصــادر بتاريــخ 25 غشــت 	
2016

ــع أشــكال  ــا لجريمــة الاتجــار بالبشــر وجمي ــون لأول مــرة في المغــرب تعريف قــدم هــذا القان
الاســتغلال المرتبطــة بهــا، وفقــا لبروتوكــول منــع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشــخاص، وبخاصة 

النســاء والأطفــال، الــذي صــادق عليــه المغــرب ســنة 2011.
ويتضمــن هــذا القانــون الــذي يغيــر ويتمــم مجموعــة القانــون الجنائــي والقانــون رقــم 22.01 
ــة فيمــا يخــص مكافحــة الاتجــار بالبشــر وبســن أحــكام خاصــة،  ــق بالمســطرة الجنائي المتعل
علــى مقتضيــات لحمايــة ضحايــا الاتجــار بالبشــر والتــي تتجلــى في معاقبــة الجنــاة وتوفيــر 
آليــات الحمايــة مــن خــلال توفيــر الرعايــة الصحيــة والدعــم النفســي والاجتماعــي لفائــدة 
ضحايــا الاتجــار بالبشــر وتوفيــر أماكــن لإيوائهــم وتقــديم المســاعدة القانونيــة اللازمــة لهــم 
وتيســير ســبل اندماجهــم في الحيــاة الاجتماعيــة. كمــا تم بموجبــه إحــداث اللجنــة الوطنيــة 
لتنســيق إجــراءات مكافحــة الاتجــار بالبشــر والوقايــة منــه. وبتاريــخ 6 يوليــوز 2018 تم 
اعتمــاد المرســوم رقــم 2.17.740 بشــأن تحديــد تأليــف هــذه اللجنــة وكيفيــة ســيرها، والتــي 

أشــرف رئيــس الحكومــة علــى تنصيــب أعضاءهــا بتاريــخ 23 مــاي 2019.
▫ مشروع قانون رقم 66.17 يتعلق باللجوء وشروط منحه	

تضمــن هــذا المشــروع مجموعــة مــن الضمانــات والحقــوق الخاصــة باللاجئــن وطالبــي 
اللجــوء، كمــا عــرف مفهــوم اللاجــئ، وكــرس أصنافــا مختلفــة مــن الحمايــة، وكــذا شــروط 
الاســتحقاق وإنهــاء وفقــدان صفــة لاجــئ، والآثــار المترتبــة عــن الاعتــراف بهــذه الصفــة، 
وتحديــد مســطرة واضحــة فيمــا يتعلــق بفحــص ودراســة طلبــات اللجــوء، بالإضافــة إلــى 

إقــرار الحــق في الطعــون في طلبــات اللجــوء المرفوضــة.
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▫ مشروع قانون رقم 72.17 يتعلق بدخول وإقامة الأجانب بالمملكة المغربية وبالهجرة	
يتضمــن مشــروع هــذا القانــون الــذي ســيعوض القانــون رقــم 03-02 المتعلــق بدخــول وإقامــة 
ــى  ــادئ القائمــة عل ــر المشــروعة مجموعــة مــن المب ــة وبالهجــرة غي ــب بالمملكــة المغربي الأجان
مقاربــة حقوقيــة لمعالجــة دخــول وإقامــة الأجانــب وخروجهــم مــن التــراب المغربــي، تأخــذ بعن 
الاعتبــار الأبعــاد الدوليــة والإقليميــة للظاهــرة. وتم اســتحضار في مســار إعــداد مشــروع هــذا 
القانــون الالتزامــات الدوليــة للمملكــة بموجــب القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان والمعاهــدات 
الثنائيــة ذات الصلــة والدســتور والتقاريــر الصــادرة عــن المنظمــات الدوليــة وجمعيــات المجتمع 
المدنــي ذات الصلــة، وتضمــن المشــروع مختلــف الحقــوق الأساســية للمهاجريــن بمختلــف 

أصنافهــم في احتــرام تــام للكرامــة الإنســانية دون تمييــز. 
وإذا كان القانــون المتعلــق بمكافحــة الاتجــار بالبشــر موضــوع إشــادة مــن طــرف الآليــات 
ــة في  ــر مــن طــرف منظمــات المجتمــع المدنــي العامل الأمميــة لحقــوق الإنســان ومحــط تقدي
مجــال الهجــرة واللجــوء، إلا أن مختلــف الفاعلــن الوطنيــن والدوليــن ينتظــرون إصــدار 
ــك بحكــم أن مشــاريع هــذه النصــوص  ــة المتعلقــة بالهجــرة واللجــوء، وذل النصــوص القانوني
وإن أعــدت مســوداتها الأولــى منــذ ســنة 2014 إلا أنهــا لــم يتــم الحســم فيهــا إلــى غايــة متــم 

ســنة 2018.
3 . موجز حصيلة تنفيذ الاستراتيجية الوطنية للهجرة واللجوء

يعتبــر إدمــاج المهاجريــن واللاجئــن مــن التحديــات الأساســية التــي تواجههــا دول الاســتقبال، 
ويشــكل أحــد الانشــغالات الجوهريــة لسياســاتها في مجــال الهجــرة. وقــد عملــت الحكومــة 
في هــذا الإطــار علــى اعتمــاد اســتراتيجية وطنيــة للهجــرة واللجــوء ســنة 2014 ترمــي إلــى 
إصــلاح منظومــة الهجــرة واللجــوء في إطــار مقاربــة إنســانية أكثــر عدالــة ونجاعــة، وتهــدف 
إلــى ضمــان إدمــاج أحســن للمهاجريــن وتدبيــر أفضــل لتدفقــات الهجــرة وفقــا لسياســة 
منســجمة وشــاملة وذات بعــد إنســاني. ولهــذه الغايــة تضمنــت هــذه السياســة 11 برنامجــا و81 
مشــروعا تــروم كلهــا إدمــاج المهاجريــن واللاجئــن المقيمــن بالمغــرب علــى جميــع المســتويات 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والتربويــة. وتتلخــص أهــم هــذه البرامــج في المحــاور 

الأساســية التاليــة:
• على مستوى الولوج إلى التعليم والتربية غير النظامية	

ســعيا إلــى إدمــاج ابنــاء المهاجريــن واللاجئــن في نظــام التعليــم النظامــي وغيــر النظامــي 
وتعزيــز تنــوع أشــكال التعبيــر الثقــافي تم تبســيط تدابيــر تســجيل الأطفــال المهاجريــن 
واللاجئــن، ووضــع إجــراءات لإدماجهــم في النظــام التعليمــي النظامــي وغيــر النظامــي 
ــق بإدمــاج  ــر 2013 تتعل ــخ 9 أكتوب ــة عــدد 13 /487 بتاري ــرة وزاري مــن خــلال إصــدار مذك
أبنــاء المهاجريــن واللاجئــن في مختلــف أســلاك التربيــة الوطنيــة، كيفمــا كانــت الوضعيــة 
القانونيــة لإقامتهــم. وكــذا إصــدار مذكــرة تنظيميــة رقــم 18 /139 بتاريــخ 05 أكتوبــر 2018 
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بخصــوص إدمــاج التلميــذات والتلاميــذ الوافديــن مــن الخــارج في التعليــم المدرســي المغربــي.
فبخصوص التعليم الأساسي تم:

تســجيل 6248 طفــل مهاجــر برســم الموســم الدراســي 2016 - 2017 مــن بينهــم   -  
.2018  -  2017 الدراســي  الموســم  برســم  طفــل  و5545  فتــاة،   2980

إدمــاج أبنــاء المهاجريــن واللاجئــن في برامــج المســاعدة علــى التمــدرس ومكافحــة   -  
الهــدر المدرســي خاصــة فيمــا يتعلــق باســتفادتهم مــن الخدمــات التــي تقدمهــا المطاعــم 

المدرســية والداخليــات، والاســتفادة مــن برنامــج مليــون محفظــة مدرســية.
إحــداث أقســام تأهيليــة لفائــدة التلاميــذ أبنــاء المهاجريــن واللاجئــن وطالبــي اللجــوء   -  

للالتحــاق بالنظــام الدراســي المغربــي.
وعلــى مســتوى التعليــم العالــي يعتبــر التعــاون الأكاديمــي والتقنــي مــن أهــم ركائــز التعــاون 
الدولــي. ذلــك أن عــددا مهمــا مــن الطلبــة الأجانــب يتابعــون تعليمهــم الجامعــي بمختلــف 
الجامعــات العموميــة والخاصــة ومؤسســات التكويــن العالــي، عبــر برامــج التبــادل والتعــاون 
التــي تم وضعهــا. ويشــكل الطلبــة القادمــون مــن دول إفريقيــا جنــوب الصحــراء أهــم فئــة. 

وفيمــا يلــي حصيلــة رقميــة عــن عــدد الطلبــة الأجانــب بالمغــرب:
ــا بالتعليــم العالــي  العــدد الإجمالــي للطلبــة الأجانــب بالمغــرب: 20410 طالبــة وطالب  -  

.2018  -  2017 الجامعيــة  الســنة  برســم 
عدد الطلبة الأجانب المستفيدين من منح مقدمة من المملكة: 8225 طالبة وطالبا.  -  

عــدد الطلبــة الأجانــب المســتفيدين مــن الســكن الجامعــي والداخليــات: 1614 طالبــة   -  
وطالبــا.

تم تمديــد نســبة اســتيعاب الطلبــة الأجانــب إلــى 5 %  بالســنة الأولــى في مختلــف   -  
المحــدود.  الاســتقطاب  ذات  المؤسســات 

تم إدماج الطلبة الأجانب بنظام التغطية الصحية المجانية الممنوحة للطلبة بالمغرب.  -  
أما بخصوص التربية غير النظامية فقد تم تسجيل:

-  300 طفــل مــن أبنــاء المهاجريــن واللاجئــن في برامــج التربيــة غيــر النظاميــة برســم   
.2018  -  2017 الدراســي  الموســم 

ــات في  ــون مــن صعوب ــن يعان ــن الذي تقــديم دروس الدعــم التربــوي للأطفــال المهاجري  -  
المدرســية.  المــواد  بعــض 

تســجيل 150 طفــلا مــن أبنــاء المهاجريــن واللاجئــن في التعليــم الأولــي برســم الموســم   -  
.2018 - 2017 الدراســي لســنة 
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تمويــل أكثــر مــن 10 مشــاريع ثقافيــة للجمعيــات العاملــة في مجــال تعليــم اللغــات   -  
والثقافــة المغربيــة لفائــدة المهاجريــن واللاجئــن، وهــو مــا يمثــل 460 مســتفيدا برســم 

 .2017 -  2016 الدراســي  الموســم 
• على المستوى الثقافي 	

تقــديم دروس تعليــم الثقافــة المغربيــة للمهاجريــن واللاجئــن لفائــدة 1063 مســتفيد   -  
برســم الموســم التربوي 2016 - 2017 و1615 مســتفيد برســم الموســم الدراســي لســنة 
2017 - 2018 عــن طريــق الدعــم المقــدم للجمعيــات الشــريكة للــوزارة العاملــة في هــذا 

المجــال. 
تنظيــم تظاهــرات وأنشــطة ثقافيــة تتعلــق بإنعــاش ثقافات البلــدان الأصلية للمهاجرين   -  
وتعزيــز التلاقــح الثقــافي، كمــا تم تنظيــم مســابقات تربويــة في مجــال الرســم والكتابــة 
وقــد تم انتقــاء 23 فائــزا علــى المســتوى الوطنــي برســم ســنة 2016 - 2017 و33 فائــزا 

برســم ســنة 2017 - 2018.
وبالمــوازاة مــع ذلــك، تم وضــع برامــج لتعليــم اللغات والثقافة المغربيــة للمهاجرين واللاجئن 
وأفــراد أســرهم حتــى يتمكنــوا مــن الآليــات التواصليــة مــع المجتمــع المغربــي ويســتوعبوا 
الخصوصيــات الثقافيــة والحضاريــة للمملكــة المغربيــة، وذلــك مــن أجــل ضمــان اندمــاج 

ســلس وواع بالمجتمــع المغربــي.
 د  - على مستوى الولوج إلى البرامج الترفيهية والرياضية

تســهيل ولــوج الشــباب مــن المهاجريــن واللاجئــن لمختلــف الأنشــطة الترفيهيــة   -  
والخدمــات المقدمــة مــن طــرف المراكــز الرياضيــة والبنيــات القائمــة )دور الشــباب، 

بالفتيــات....(. الخاصــة  التكويــن  مراكــز  القــرب،  ملاعــب 
الملتقيــات الموضوعاتيــة  أبنــاء المهاجريــن واللاجئــن في مجموعــة مــن  إشــراك   -  
والمخيمــات الصيفيــة في مختلــف المناطــق، حيــث اســتفاد 500 طفــلا مــن المخيمــات 

 .2018 خــلال صيــف  طفــلا  و600   ،2017 خــلال صيــف  الصيفيــة 
إدمــاج المهاجــرات واللاجئــات في مراكــز تكويــن الفتيات بالأندية النســوية وبمختلف   -  

الأطفــال. وريــاض  والفندقــة  كالإعلاميــات  التخصصــات 
ج - على مستوى الولوج إلى الخدمات الصحية

يهــدف هــذا البرنامــج إلــى ضمــان ولــوج المهاجريــن واللاجئــن إلى العلاج، بنفس الشــروط 
ــات في مجــال الصحــة. وقــد تم العمــل في  ــى تنســيق عمــل الجمعي ــة وإل المتوفــرة للمغارب

هــذا الصــدد علــى اتخــاذ مجموعــة مــن الاجــراءات وهــي كالتالــي:
إعــداد البرنامج الوطنــي الخــاص بالنهــوض بصحــة المهاجريــن 2017 - 2021،   -  
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الــذي يتضمــن تقــديم خدمــات علاجيــة، التشــخيص والتكفل بالأمــراض الوبائيــة 
مجانــا لفائدة المهاجريــن. وتعمــل وزارة الصحــة مــع مجموعــة مــن الشــركاء علــى 

التنزيــل الترابــي لهــذا البرنامــج بمختلــف جهــات المملكــة.
تنظيــم حمــلات للإعــلام والتحســيس للمهاجريــن واللاجئــن والعاملــن بقطــاع   -  
ــع، لا ســيما  ــة بالنســبة للجمي ــات الصحي ــوج للخدم الصحــة بشــأن الحــق في الول
مــن خــلال تكويــن الطاقــم الطبــي )الأطبــاء والممرضــن( حــول الرعايــة الطبيــة 

للمهاجريــن. 
ــع أنحــاء  ــة في جمي ــون في مستشــفيات مختلف ــا يعمل ــن 75 مســاعدا اجتماعي تعي  -  
في  واللاجئــن  للمهاجريــن  والمســاعدة  والتوجيــه  المعلومــات  لتقــديم  المملكــة 

ت. لمستشــفيا ا
كما يستفيد المهاجرون واللاجئون من أهم البرامج الصحية الوطنية التالية:  

البرنامــج الوطنــي لمحاربــة داء الســل )967 مهاجــرا مســتفيدا مــن الكشــف خــلال   -  
.)2018 ســنة 

البرنامــج الوطنــي لمحاربــة الأمــراض الطفيليــة، تتبــع الأمــراض المزمنــة كــداء   -  
الســكري والضغــط...  الــذي تشــرف عليهــم وزارة الصحــة، وذلــك عــن طريــق 
الحمــلات التحسيســية، الكشــف المجانــي، الفحــص المجهــري ومتابعــة الحــالات 

المصابــة.
برامج مراقبة الحمل والولادة )745 مهاجرة مستفيدة خلال سنة 2018(.  -  

برامج تنظيم الأسرة )502 مهاجرة مستفيدة خلال سنة 2018(.  -  
البرنامــج الوطنــي للتلقيــح بالنســبة لأطفــال المهاجريــن )751 طفــل مســتفيد خــلال   -  

.)2018 ســنة 
وفي إطــار مســاهمة المجتمــع المدنــي في تســهيل ولــوج المهاجريــن واللاجئــن في وضعيــة 
هشاشــة للخدمــات الصحيــة، وبدعــم مــن الســلطات العموميــة، تم تنظيــم مجموعــة مــن 
ــة ســنة  ــن، طيل ــي تعــرف توافــدا مهمــا للمهاجري ــة، في المــدن الت الحمــلات والقوافــل الطبي

2017 وخــلال الثمــان أشــهر الأولــى مــن ســنة 2018، حيــث ســجل:
600 مستفيدا من الكشف الطبي.  -  

2000 مستفيدا من المعدات الطبية والأدوية.  -  
50 مستفيدة من الكشف الطبي شامل لفائدة النساء المهاجرات.  -  

وفي إطار برنامج » تمكن المهاجرين II«، استفادت 1274 مهاجرة )وخاصة النساء الحوامل، 
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ــع شــامل لحالتهــن الصحية )كشــوفات  ــا العنــف( مــن تتب ــي لديهــن أطفــال أو ضحاي واللوات
طبيــة، رعايــة نفســية،...( في كل مــن الربــاط ووجــدة.

وبخصــوص التغطيــة الصحيــة تم توقيــع اتفاقيــة شــراكة بــن الــوزارة المنتدبة المكلفــة بالمغاربة 
المقيمــن بالخــارج وشــؤون الهجــرة والوكالــة الوطنيــة للتأمــن الصحــي في 28 مــارس 2017 
مــن أجــل إصــدار بطائــق التغطيــة الصحيــة وبالتالــي تمتيــع المهاجريــن بتغطيــة مماثلــة لنظــام 

المســاعدة الطبية.
و - على مستوى الاستفادة من السكن

يهــدف هــذا البرنامــج إلــى تشــجيع الحــق في الســكن للمهاجريــن واللاجئــن في إطــار 
مــن  واللاجئــن  المهاجريــن  للمغاربــة. وفي هذا الصــدد، تم تمكــن  المتوفــرة  الشــروط 
الاســتفادة مــن برامــج الســكن الاجتماعــي والاقتصــادي المدعمــة مــن طــرف الدولــة وفقــا 
للشــروط المتوفــرة للمغاربــة، وذلــك في إطــار تعديــل المــادة 247 مــن قانــون الماليــة لســنة 
ــرب مــن برامــج الســكن الاجتماعــي. ــب المقيمــن بالمغ ــذي شــمل اســتفادة الأجان 2015 ال

ز - على مستوى الولوج إلى سوق الشغل
اســتفادة 717 مهاجــر مــن ورشــات البحــث عــن العمــل: 549 مقابلــة تشــخيصية   -  
لتحديــد حاجيــات المترشــح، و607 طلــب عمــل وكــذا إدمــاج 49 مهاجــر في ســوق 
الشــغل، 32 منهــم عــن طريــق عقــد عمــل في إطــار برنامــج المســاعدة علــى التشــغيل 

»إدمــاج«، خــلال الفتــرة الممتــدة مــن 2015 إلــى 2018.
التأشــير علــى 203 عقــد عمل لصالــح المهاجريــن مــا بــن 2015 وأكتوبــر 2018،   -  

الفئــة. لهاتــه  العمــل  رخــص  تســليم  تبســيط  إطــار  في  وذلــك 
اســتفادة 23 مهاجــر مــن المواكبــة المقدمــة مــن طــرف الوكالــة الوطنيــة لإنعــاش الشــغل   -  

والكفــاءات، مــا بــن 2017 - 2018 في إطــار برنامــج المقــاول الذاتــي.
تســهيل تســليم رخــص العمــل لــكل مهاجــر نظامــي لديــه عقــد عمــل دون الالتــزام   -  
بمســطرة الأولويــة لفائــدة المواطنــن المغاربــة، حيــث تم تقليــص مــدة تســليم الشــهادة 
التــي تســلمها الوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات بالنســبة للكفــاءات النادرة 
إلــى 48 ســاعة. وقــد تم إصــدار 2192 شــهادة لفائــدة الأشــخاص ذوي الكفــاءات 

النــادرة بــن ســنتي 2015 و2017. 
.»Welcome ANAPEC« إعداد تطبيق خاص بالمهاجرين  -  

وبالرغــم مــن المجهــودات المبذولــة في هــذا المجــال، إلا أن تيســير ولــوج المهاجريــن إلــى العمــل 
يتوقــف علــى مراجعــة قــرار وزيــر التشــغيل والتكويــن المهنــي رقــم 350.05 الصــادر بتاريــخ 9 
فبرايــر 2005 بتحديــد نمــوذج عقــد الشــغل الخــاص بالأجانــب، ولا ســيما مــا يتعلــق بضــرورة 
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الإدلاء بشــهادة مســلمة مــن قبــل الوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات تبــن عــدم 
توفــر الخبــرات المغربيــة لشــغل المنصــب الــذي سيشــغله الأجيــر الأجنبــي.

ت - معالجة إشكاليات الهجرة غير النظامية
تم الشــروع في تنفيــذ برنامــج، أعــد وفــق مقاربــة إنســانية ومحترمــة لحقــوق الإنســان، يهــدف 
بشــكل خــاص إلــى التحكــم في تدفقــات الهجــرة. وانســجاما مــع أهــداف هــذا البرنامــج 
وضعــت الســلطات المعنيــة خطــة أمنيــة وطنيــة طموحــة في مجــال محاربــة شــبكات تهريــب 
المهاجريــن، التــي أصبحــت تأخــذ أشــكالا جديــدة مــن حيــث التنظيــم والعلاقــات مع الشــبكات 

الإجراميــة الدوليــة الأخــرى. 
وترتكز هذه الخطة على ما يلي:

-  الحــد مــن أنشــطة هــذه الشــبكات خصوصــا التــي تنشــط عبــر الحــدود   
المهاجريــن. تســرب  محــاولات  مــن   %  92 تشــهد  التــي  الشــرقية، 

تشــجيع العــودة الطوعيــة للمهاجريــن في وضعيــة غيــر قانونيــة، وذلــك بتعــاون   -  
مــع المنظمــة الدوليــة للهجــرة والهيئــات الدبلوماســية لبلدانهــم، في ظــروف 
تحتــرم حقوقهــم وكرامتهــم )1153 مســتفيد مــن البرنامــج بــن ينايــر 2018 

.)2018 وشــتنبر 
ولتأطيــر هــذه المبــادرات، تم الشــروع في تنفيــذ برنامــج عمــل يــروم تطويــر قــدرات الجهــات 
الفاعلــة في قضيــة الهجــرة واللجــوء والاتجــار بالبشــر مــن مســؤولن إداريــن ومنتخبــن 

ــي. ــات المجتمــع المدن ومكون
ومــع ذلــك فــإن الأوضــاع الهشــة للعديــد مــن المهاجريــن، ولا ســيما المهاجريــن المتواجديــن في 
وضعيــات إداريــة غيــر قانونيــة، يثيــر الانتبــاه، حيــث أضحــت تنتشــر تجمعــات خاصــة بهــم 
كمشــردين وبــدون مــأوى في العديــد مــن مــدن المملكــة، كمــا يلاحــظ تنامــي ظاهــرة التســول 
بينهــم في الطــرق العامــة. الشــيء الــذي يســتوجب بــذل المزيــد مــن الجهــود ســواء مــن قبــل 

الدولــة أو المجتمــع لتخفيــف قســاوة ظــروف عيشــهم.
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خامسا - حماية حقوق الشباب والنهوض بها

الاســتقلال  منــذ  الشــباب  قضايــا  ظلــت 
خطــط  إطــار  في  جزئــي  بشــكل  تعالــج 
تتعلــق  وطنيــة  واســتراتيجيات  قطاعيــة 
لمقاربــات  وفقــا  أو  خاصــة  بمواضيــع 
ظرفيــة، وبالنظــر إلــى المكانــة الدســتورية 
ولا   ،2011 دســتور  في  الشــباب  لحقــوق 
ســيما إحــداث مجلــس استشــاري للشــباب 
والعمــل الجمعــوي، فقــد بــات تأطيــر العمــل 
الحكومــي وفعــل باقــي الســلطات العموميــة 
في  الشــباب  لإدمــاج  وطنيــة  بسياســة 
ــة  ــب التحــولات السياســية والاقتصادي صلـ
والتنموية والثقافية التـي يشـهدها المجتمـع 
العــرض  بــن  الفجــوة  لتقليــص  ضــرورة 
العمومــي مــن حيــث البنايــات والخدمــات 
وبــن الحاجيــات الفعليــة للشــباب، خاصــة 
بالشــباب  المحيطــة  المخاطــر  تعاظــم  وأن 
يعــد تحديــا وطنيــا ورهانــا لربــح حاضــر 
شــباب اليــوم ومســتقبل الأجيــال الصاعدة. 
وتتمثــل هــذه المخاطــر أساســا في أن %29،3  
مــن الشــباب المغاربــة المتراوحــة أعمارهــم 
بــن 15 و24 ســنة لا يعملــون ولا يدرســون 
ولا يتابعــون أي تكويــن حســب إحصائيــات 
ــة الســامية للتخطيــط ســنة 2017،  المندوبي
وبلغ معدل الأمية في صفوف الشــباب 11 % 
علــى الصعيــد الوطنــي، وتــزداد هذه النســبة 
في الأوســاط القرويــة وشــبه الحضريــة، وأن 

نســبة الشــباب الذين تقل أعمارهم عن 35 ســنة في الوظيفة العمومية لا يتجاوز نســبة 26 % 
ســنة 2018، بالإضافــة إلــى ضعــف نســبة انخــراط الشــباب في الحيــاة العامــة، حيــث لا تتجــاوز 
نســبة انخــراط الشــباب في الجمعيــات 15 %، أمــا في الأحــزاب السياســية فــلا تتعــدى 1 %، 
فضــلا عــن تنامــي الانزياحــات الســلوكية للشــباب نحــو التطرف والعنــف وتعاطي المخــدرات...
ــى مــن الســنة  ــدورة الأول ــاح ال ــه بمناســبة افتت ــة الســامية في خطاب ــات الملكي ــا للتوجيه وتبع
التشــريعية الثانيــة مــن الولايــة التشــريعية العاشــرة يــوم 13 أكتوبــر 2017، التــي دعــا فيهــا 
إلــى بلــورة سياســة جديــدة مندمجــة للشــباب، اعتمــدت الحكومة السياســة الوطنيــة المندمجة 

للشــباب بتاريــخ 09 مــاي 2019.

مقتطف من الخطاب الملكي 
السامي بمناسبة الذكرى 65 لثورة 
الملك والشعب، 20 غشت 2018

فــي خطــاب  أن أكــدت،  ســبق  »لقــد 
افتتــاح البرلمــان، علــى ضــرورة وضــع 
قضايــا الشــباب فــي صلــب النمــوذج 
لإعــداد  ودعــوت  الجديــد،  التنمــوي 
اســتراتيجية مندمجــة للشــباب، والتفكيــر 

فــي أنجــع الســبل للنهــوض بأحوالــه.
شــاب  مــن  نطلــب  أن  يمكــن  فــلا 
القيــام بــدوره وبواجبــه دون تمكينــه 
مــن الفــرص والمؤهــلات اللازمــة لذلــك. 
فــي  ملموســة  أشــياء  لــه  نقــدم  أن  علينــا 
التعليــم والشــغل والصحــة وغيــر ذلــك. 
أن  يجــب  شــيء،  كل  قبــل  ولكــن 
فــي  والأمــل  الثقــة  بــاب  أمامــه  نفتــح 

... المســتقبل 
فتمكيــن الشــباب مــن الانخــراط فــي 
الحيــاة الاجتماعيــة والمهنيــة ليس امتيازا 
كيفمــا  مواطــن،  أي  حــق  مــن  لأن 
أن  إليــه،  ينتمــي  الــذي  الوســط  كان 
مــن  والحظــوظ  الفــرص  بنفــس  يحظــى 

تعليــم جيــد وشــغل كريــم.«
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1 - الإطار القانوني لحماية حقوق الشباب والنهوض بها

الدستور
الفصل 33

على السلطات العمومية اتخاذ التدابير الملائمة لتحقيق ما يلي:
 توســيع وتعميــم مشــاركة الشــباب في التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافية والسياســية 

للبلاد.
 مســاعدة الشــباب علــى الاندمــاج في الحيــاة النشــيطة والجمعويــة، وتقــديم المســاعدة لأولئــك 

الذيــن تعترضهــم صعوبــة في التكيــف المدرســي أو الاجتماعــي أو المهنــي. 
 تيســير ولــوج الشــباب للثقافــة والعلــم والتكنولوجيــا، والفــن والرياضــة والأنشــطة الترفيهيــة، 

مــع توفيــر الظــروف المواتيــة لتفتــق طاقاتهــم الخلاقــة والإبداعيــة في كل هــذه المجــالات.
يحدث مجلس استشاري للشباب والعمل الجمعوي، من أجل تحقيق هذه الأهداف.

الفصل 170
يعتبــر المجلــس الاستشــاري للشــباب والعمــل الجمعــوي، المحــدث بموجــب الفصــل 33 مــن هذا 
الدســتور، هيئــة استشــارية في مياديــن حمايــة الشــباب والنهــوض بتطويــر الحيــاة الجمعويــة. 
وهــو مكلــف بدراســة وتتبــع المســائل التــي تهــم هــذه المياديــن، وتقــديم اقتراحــات حــول كل 
موضــوع اقتصــادي واجتماعــي وثقــافي، يهــم مباشــرة النهــوض بأوضــاع الشــباب والعمــل 
الجمعــوي، وتنميــة طاقاتهــم الإبداعيــة، وتحفيزهــم علــى الانخــراط في الحيــاة الوطنيــة، 

بــروح المواطنــة المســؤولة.

أهم النصوص القانونية المتعلقة بالشباب
القانــون رقــم 89.15 المتعلــق بالمجلــس الاستشــاري للشــباب والعمــل الجمعــوي الصــادر بتاريــخ 

18 ينايــر 2018.
القانون رقم 30.09 المتعلق بالتربية البدنية والرياضة الصادر بتاريخ 25 أكتوبر 2010.
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2 - أهم البرامج والتدابير الهادفة إلى تحقيق إدماج الشباب

• الإدماج الاقتصادي للشباب وتأهيله لولوج سوق الشغل	
بالإضافــة إلــى التدابيــر المباشــرة المتخــذة مــن طــرف الحكومــة مــن أجــل النهــوض بتشــغيل 
ــة )إحــداث 40248  ــة للدول ــة العام ــن خــلال إحــداث مناصــب شــغل في الميزاني الشــباب م
منصــب مالــي برســم الميزانيــة العامــة للســنة الماليــة 2019، باحتســاب أطــر الأكاديميــات 
الجهويــة للتربيــة والتكويــن(، تواصــل الحكومــة تنفيــذ حزمــة مــن التدابيــر الراميــة إلى تحفيز 
التشــغيل في القطــاع الخــاص ودعــم التشــغيل الذاتــي للشــباب وتعزيــز القابليــة للتشــغيل مــن 

خــلال:
أ - ملاءمة التكوين مع حاجيات سوق الشغل

▫ علــى مســتوى قطاعــي التربيــة الوطنيــة والتعليــم العالــي فقــد تم اتخــاذ عــدة 	
تدابيــر تــروم:

ــي  ــوي التأهيل ــم الثان تحقيــق الانســجام والانتقــال اللغــوي الســلس بــن التعلي  -  
والتعليــم العالــي، طبقــا للهندســة اللغويــة الــواردة في الرؤيــة الاســتراتيجية 

للإصــلاح.
المدرســي  التعليــم  بجميــع مســتويات  للمتعلمــن  اللغويــة  القــدرات  تعزيــز    -  
ــة  ــة أو توجيهي ــاد وحــدات تحضيري ــي، واعتم ــم العال ــي والتعلي ــن المهن والتكوي
للتكويــن في اللغــات والتواصــل وثقافــة المقاولــة وتكنولوجيــا الإعــلام والثقافــة 

التطوعــي. العامــة والعمــل 
▫ على مستوى التكوين المهني:	

إن تحســن جــودة التكويــن عبــر ملاءمــة التكوينــات مــع ســوق الشــغل يعتبــر أحــد أهــم 
ــى: ــم العمــل عل ــة، وفي هــذا الإطــار يت ــاة العملي المداخــل لتســهيل اندمــاج الشــباب في الحي

 ــن 	 ــع ســوق الشــغل م ــات م ــة التكوين ــر ملاءم ــن عب تحســن جــودة التكوي
خــلال إعــادة هندســة التكويــن المهنــي وفــق مقاربــة ترتكــز علــى الكفــاءات، 
وإطــلاق مشــروع متعلــق بتنميــة الكفــاءات الأساســية في برامــج التكويــن 
مــن أجــل إدمــاج مهنــي أفضــل، وتشــمل تســع كفــاءات أساســية تهــم 
أساســا تنميــة الحــس المقاولاتــي والتربيــة الماليــة والكفــاءات الأساســية في 
الرياضيــات والعلــوم والتكنولوجيــا والكفــاءات الرقميــة وتقنيــات التواصــل 

باللغــة العربيــة واللغــات الأجنبيــة. 
 ملاءمــة التكوينــات لمتطلبــات ســوق الشــغل مــن خــلال تطوير تكوينــات جديدة 	
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ــى مســتوى  ــة عل ــة العالي ــة المضاف ــن الواعــدة ذات القيم في القطاعــات والمه
إحــداث فــرص الشــغل، وإعــداد مخططــات قطاعية لتنمية التكويــن المهني في 
القطاعــات الحيويــة، في إطــار مواكبــة مختلف المخططات التنموية: »المخطط 
الأزرق«، مخطــط »المغــرب الأخضــر«...، مــع توفيــر تكوينــات مؤهلــة قصيــرة 
الأمد، لفائدة الأشخاص الذين يتوفرون على تجربة في القطاع غير المهيكل، 

لتســهيل اندماجهــم في القطــاع المهيــكل وتثمن مكتســباتهم المهنية.
 تنميــة أنمــاط التكويــن التــي تكــرس المقاولــة كفضــاء للتكويــن، بمــا يمكــن 	

الشــباب مــن اكتســاب مهــارات تلائــم تمامــا متطلبــات المقاولــة. 
 الانســجام والتكامــل بــن التعليــم العــام والتكويــن المهنــي من خــلال تطوير 	

نظــام التوجيــه الــذي ســيتم بموجبــه إرســاء اللجن الجهويــة لتتبع التوجيه 
المهنــي، ودعــم إرســاء مســار استكشــاف المهــن بالمؤسســات التعليميــة، 
عبــر إعطــاء الانطلاقــة الرســمية للبوابــة الوطنيــة لاستكشــاف المهــن 
ــا  ــى إرســاء مســلك للباكالوري ــة إل www.metiers.net.ma، هــذا بالإضاف

المهنيــة مــن ثــلاث ســنوات في الثانــوي التأهيلــي.
ب - تشجيع المقاولة الذاتية

يشــكل نظــام المقــاول الذاتــي آليــة هامــة للإدمــاج الاقتصــادي للشــباب وتيســير ولوجهــم إلــى 
ســوق الشــغل ودعــم روح المبــادرة والمقاولــة لديهــم، فضــلا عــن تشــجيع القطــاع غيــر المنظــم 
علــى الاندمــاج في النســيج الاقتصــادي المهيــكل، مــن خــلال اعتمــاد نظــام مبســط للحصــول 

علــى صفــة المقــاول الذاتــي. 
ومــن أجــل الرقــي بهــذا النظــام وتجويــد مختلــف الجوانــب المتعلقــة بــه، فقــد تم اتخــاذ 

مجموعــة مــن الإجــراءات تمثلــت في:
- تنظيــم لقــاءات بشــراكة مــع مختلــف الفاعلــن مــن أجــل التعريــف بهــذا النظــام علــى 

المســتوين الجهــوي والمحلــي.
- وضــع عــرض للمواكبــة يســتهدف المقاولــن الذاتيــن اعتمــادا علــى شــبكة للمستشــارين 

والمواكبــن علــى المســتوى الجهــوي والمحلــي بجميــع جهــات المملكــة.
- وضــع نســخة متطــورة للموقــع الالكترونــي المخصــص لتســجيل المقاولــن الذاتيــن في 

الســجل الوطنــي للمقــاول الذاتــي.
وقد حقق تنفيذ نظام المقاول الذاتي حصيلة مهمة إلى غاية متم شتنبر 2018:

	.تسجيل ما يناهز 80.000 مقاول ذاتي
	.حوالي 400 مليون درهم رقم معاملات مصرح به
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• الإدماج الاجتماعي والثقافي والرياضي للشباب	
أ - دعم الإدماج الاجتماعي للشباب

تمــت بلــورة العديــد مــن البرامــج التــي تهــدف إلــى تنميــة قــدرات الشــباب، مــن خــلال مقاربــة 
متعــددة القطاعــات، وذلــك مــن أجــل تحســن وضــع الشــباب وتوســيع مشــاركته في التنميــة 
الوطنيــة. حيــث تم خــلال ســنة 2018 تهيئــة مراكــز التخييــم بــكل مــن مدينــة طنجــة وبــركان 
وبنــاء مركــز صيفــي في وجــدة وتاونــات وكذلــك انجــاز الشــطر الثالــث مــن المركــز الصيفــي 

بالجديــدة، وســتعرف ســنة 2019 مواصلــة إنجــاز البرامــج التاليــة:
	 برنامــج بنــاء المخيمــات مــن الجيــل الجديــد وبمواصفــات حديثــة باعتمــاد

تصاميــم هندســية تراعــي المعاييــر المعمــول بهــا في بنــاء المرافــق التربويــة.
	.برنامج تأهيل دور الشباب من خلال توسيع شبكة دور الشباب وتأهيلها
	 برنامــج النــوادي النســوية لفائــدة الفتــاة عبــر توســيع شــبكتها ترابيــا وإعــادة

النظــر في الحــرف الملقنــة بهــا، بمــا يكفــل تأهيــل الفتــاة وإدماجهــا الاقتصــادي 
والاجتماعــي.

	.إعادة تأهيل 28 مركزا للاستقبال، وإحداث 04 مراكز للاستقبال جديدة
ب -  على مستوى الإدماج الثقافي والفني للشباب

	 تعزيــز البرامــج والأنشــطة الثقافيــة والفنيــة الهادفــة إلــى تطويــر مهــارات
التعبيــر والإبــداع لــدى الشــباب.

	 ــي ــة بحوال ــر تخصيــص مســاعدات مالي ــوي الشــبابي، عب دعــم العمــل الجمع
عشــرة ملايــن درهــم لتســيير وإنجــاز برامــج وأنشــطة الجمعيــات المحليــة 

والوطنيــة.
	 تشــجيع الســياحة الثقافيــة للشــباب ســواء داخــل المغــرب أو خارجــه وذلــك

بهــدف التعــرف علــى ثقافــات أخــرى.
ج - على مستوى الإدماج الرياضي للشباب 

تم وضــع برنامــج خــاص لإحــداث بنيــات تحتيــة للقــرب في إطــار تعميــم الرياضــة القاعديــة 
وكذلــك إصــلاح وتجهيــز البنيــات المتواجــدة، في مختلــف أنــواع الرياضــات. وفي هــذا الصــدد، 

ســيتم العمــل علــى مــا يلــي:
	 برنامــج إحــداث 800 ملعــب للقــرب متعــدد الرياضــات في المجالــن القــروي

وشــبه الحضــري خــلال الفتــرة ما بــن 2018 و2021، بتكلفة مالية توقعية تبلغ 
600 مليــون درهــم، وســيعزز هــذا البرنامــج المجهــود الــذي بذلتــه الحكومــات 
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الســابقة ليصــل العــدد الإجمالــي الــى 3200 ملعــب قــرب.
	 تأهيــل مجموعــة مــن البنيــات الرياضيــة المخصصــة للرياضــة ذات المســتوى

العالــي طبقــا للمعاييــر الدوليــة المعمــول بهــا في هــذا الشــأن؛ مــع إحــداث أربــع 
مســابح.

• خدمــة 	 في  المدنــي  المجتمــع  جمعيــات  دور  تشــجيع  مجــال  في 
الشــباب 

تم العمــل علــى إعــداد سلســلة مــن المبــادرات لتعزيــز دور جمعيــات المجتمــع المدنــي في خدمــة 
قضايــا الشــباب، حيــث تم في هــذا الصــدد:

	 إطــلاق برنامــج دعــم التشــغيل الجمعــوي وتحفيــزه مــن خــلال برمجــة إقــرار
تمكــن الجمعيــات مــن الاســتفادة مــن التكاليــف القابلــة للخصــم بالنســبة 
ــام  ــة للقي ــا شــراكة مــع الدول ــي له ــات الت ــك بالنســبة للجمعي للمقــاولات، وذل
بأعمــال ذات مصلحــة عامــة ووفــق شــروط ســتحدد بمرســوم. هــذا بالإضافــة 
إلــى تحمــل الدولــة النفقــات الضريبيــة علــى الدخــل لتشــغيل 10 أجــراء لمــدة 

ــد 2015. ــات المؤسســة بع 24 شــهرا في حــدود 10آلاف درهــم للجمعي
	 تعزيــز قــدرات الجمعيــات في تشــغيل الشــباب عبــر اســتثمار آليــات الشــراكة

مــع الدولــة.
	 إطــلاق مشــروع الخدمــة المواطنــة والتطــوع التعاقــدي للاعتــراف بجهــود 

التطــوع داخــل الجمعيــات مــن طــرف الشــباب.
	 ــة ــن وخاصــة الشــباب في مجــال المشــاركة المواطن ــن الجمعوي ــل الفاعل تأهي

والديموقراطيــة التشــاركية عبــر إطــلاق برنامــج لتعزيــز قــدرات 1200 فاعــل 
جمعــوي في مجــال التقــدم بالعرائــض والملتمســات التشــريعية.

3 - إكراهات إدماج الشباب

بالرغــم مــن المجهــودات المبذولــة علــى مســتوى إعــداد سياســات عموميــة تهــم الشــباب، فــإن 
إدمــاج الشــباب في الحيــاة الاقتصاديــة والاجتماعيــة مــازال يعــرف العديــد مــن التحديــات:

الشــهادات  الشــباب خاصــة حاملــي  المرتفعــة في صفــوف  البطالــة  تشــكل نســبة   -  
منهــم أحــد أهــم الإشــكالات التــي تعتــرض السياســات العموميــة الوطنيــة وتحــد 
مــن الاندمــاج الاجتماعــي لهــذه الفئــة، ففــي خطابــه الموجــه إلــى البرلمــان في افتتــاح 
الــدورة البرلمانيــة ســنة 2017 - 2018 أكــد صاحــب الجلالــة علــى أنــه » ورغــم 
الجهــود المبذولــة فــإن وضعيــة شــبابنا لا ترضينــا ولا ترضيهــم، فالعديــد منهــم يعانــون 
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مــن الإقصــاء والبطالــة ومــن عــدم اســتكمال دراســتهم وأحيانــا حتــى مــن الولــوج 
للخدمــات الاجتماعيــة الأساســية«. مــن هــذا المنطلــق فــإن بلــورة أي سياســية عموميــة 
يجــب أن تأخــذ بعــن الاعتبــار الوضعيــة الصعبــة التــي تعيشــها فئــة الشــباب، وكــذا 
ــى  ــة المســتعجلة عل ــى الإجاب ــة. هــذا بالإضافــة إل ــي تعرفهــا هــذه الفئ التحــولات الت

ــة.  ــدى هــذه الفئ ــب الاجتماعــي خاصــة ل ــاع الطل ارتف
باعتبــار الشــباب الفئــة الأكثــر مساســا بمظاهــر الإقصــاء الاجتماعــي والاقتصــادي،   -  
فإنــه يشــكل الفئــة الأكثــر تأثــرا بخطــاب الكراهيــة والتطــرف العنيــف ونبــذ الآخــر 
ورفــض الــرأي المخالــف الــذي يصــل أحيانــا إلــى الإرهــاب، فضــلا عــن انتشــار أنــواع 
المخــدرات والممارســات المنحرفــة مــن قبــل هــذه الفئــة، خاصــة في ســياق دولــي 
وإقليمــي غيــر مســتقر. وعليــه يتعــن تنفيــذ السياســة الوطنيــة لحمايــة الشــباب مــن 
هــذه الآفــات، في ضــوء المكتســبات المحــرزة علــى مســتوى إعــادة هيكلــة الحقــل الدينــي 

ــة.  ــة والإعلامي ــى مســتوى باقــي الوســائط التربوي وعل
ومســاهمة في رفــع هــذه التحديــات تم اعتمــاد الاســتراتيجية الوطنيــة المندمجــة للشــباب 
التــي تهــدف إلــى تحديــد الإطــار العــام لمختلــف التدخــلات العموميــة الموجهــة للشــباب، 
والرفــع مــن فــرص الإدمــاج المجتمعــي للشــباب، وتحقيــق التقائيــة البرامــج مــع الحــرص 

علــى الاســتخدام الجيــد والامثــل للمــوارد والمجهــودات وعقلنتهــا. 
وتتضمن هذه السياسة أربعة محاور إجرائية تهم: 

	.الإنصات للشباب والتواصل معهم
	.بناء وتطوير شخصية الشباب
	.إدماج الشباب في المجتمع وتيسير ولوجهم إلى الخدمات الأساسية
	.الحكامة والتقائية البرامج





المحور الثالث: 
تطور الممارسة الاتفاقية للمغرب
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المغربيــة  المملكــة  تشــبث  الدســتور  أعلــن 
بحقــوق الإنســان كمــا هــي متعــارف عليهــا 
منظومتــي  »حمايــة  خــلال  مــن  دوليــا، 
حقــوق الإنســان والقانــون الدولــي الإنســاني 
والنهــوض بهمــا، والإســهام في تطويرهمــا؛ 
مــع مراعــاة الطابــع الكونــي لتلــك الحقــوق، 
أكــد  كمــا  للتجــزيء«.  قابليتهــا  وعــدم 
التزامهــا بــ»جعــل الاتفاقيــات الدوليــة، كمــا 
صــادق عليهــا المغــرب، وفي نطــاق أحــكام 
وهويتهــا  المملكــة،  وقوانــن  الدســتور، 
فــور نشــرها،  الراســخة، تســمو،  الوطنيــة 
علــى  والعمــل  الوطنيــة،  التشــريعات  علــى 
ملاءمــة هــذه التشــريعات، مــع مــا تتطلبــه 

المصادقــة.« تلــك 
وقــد اســتبق هــذا الالتــزام المعلــن عنــه في 
الدســتور توصيــة المفوضــة الســامية لــلأمم 
المتحدة لحقوق الإنســان الواردة في تقريرها 
هيئــات  نظــام  تعزيــز  حــول   2012 لســنة 
آليــات  بإحــداث  والمتعلقــة  المعاهــدات31، 
وطنيــة دائمــة لإعــداد التقاريــر وتتبــع تنفيــذ 
ــة  ــات الأممي ــات الصــادرة عــن الهيئ التوصي

ــوق الإنســان32،  ــة بحق ــة المكلف ــة الوزاري ــا عكســه إحــداث المندوبي ــوق الإنســان، وهــو م لحق
التــي ســطرت مــن بــن مهامهــا الملموســة، في إطــار البرنامــج الاســتعجالي الــذي اعتمدتــه فور 
إحداثهــا، مباشــرة كل الأنشــطة والتدابيــر الراميــة لتعزيــز الممارســة الاتفاقيــة للمغــرب في 
مجــال الوفــاء بالالتزامــات الدوليــة مــن خــلال تعزيــز التفاعــل مــع المنظومــة الدوليــة لحقــوق 
ــى الإشــراك والتشــاور  ــة عل ــة مبني ــاد مقارب الإنســان ولاســيما نظــام الأمم المتحــدة، باعتم
علــى مســتوى اســتدراك التأخــر الحاصــل علــى مســتوى تقــديم التقاريــر الوطنيــة إلــى هيئــات 

ــوق الإنســان. الأمم المتحــدة لحق
كمــا اســتكمل المغــرب الانخــراط في الاتفاقيــات الأساســية في مجــال حقــوق الإنســان، والتــي 
ــاء القســري، وواصــل إجــراءات  ــع الأشــخاص مــن الاختف ــة جمي ــة حماي كان آخرهــا اتفاقي
الانضمــام والمصادقــة علــى بروتوكولاتهــا الملحقــة والانضمــام إلــى بعــض اتفاقيــات مجلــس 

أوروبــا المتعلقــة بحقــوق الإنســان والمفتوحــة أمــام الــدول غيــر الأعضــاء في المجلــس.

مقتطف من الرسالة الملكية 
السامية الموجهة إلى المشاركين 
في أشغال الدورة الثانية للمنتدى 

العالمي لحقوق الإنسان بمراكش
27  نونبر 2014، بمراكش

»فالنظام الدولي لحقوق الإنســان يشــهد 
تحولات عميقة. كما أن إشــعاع القيم 
وتملكهــا،  الإنســان  لحقــوق  العالميــة 
يمــر اليــوم عبــر انخــراط أوســع لبلــدان 
الجنــوب، ولهيئــات المجتمــع المدنــي 
وللمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، 
الدوليــة  الآليــات  تطويــر  مســار  فــي 
الحقــوق  هــذه  لحمايــة  والإقليميــة 
والنهــوض بهــا. كمــا تعــززت الأنظمــة 
القانونيــة الداخليــة بنصــوص دســتورية 
بحقــوق  الخاصــة  الضمانــات  تدعــم 

الأساســية.« والحريــات  الإنســان 

.)A/66/860( 2012 ،»الجمعية العامة للأمم المتحدة،« إصلاح الأمم المتحدة: التدابير والمقترحات -  31

- بموجب المرسوم 2.11.150 الصادر في 7 جمادى الأولى 1432 الموافق لـ 11 أبريل 2011.  32
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الدوليــة  المنظومــة  في  المملكــة  انخــراط  تعزيــز  الأول:  الفرعــي  المحــور 
الإنســان لحقــوق 

أولا- على مستوى منظمة الأمم المتحدة
الإنســان  الدوليــة لحقــوق  المنظومــة  وتعزيــز  بنــاء  في  الفعلــي  انخراطــه  المغــرب  واصــل 
مــن خــلال مســاهمته في مســار بلــورة وإعــداد مجموعــة مــن الاتفاقيــات والبروتوكــولات 
والقــرارات والإعلانــات الدوليــة في مجــال حقــوق الإنســان، ومــن خــلال الــدور البــارز الــذي 
ــد  ــل العدي ــه في إحــداث مجلــس حقــوق الإنســان، ومســاهمته المباشــرة في إعــداد وتفعي لعب
مــن المبــادرات الدوليــة، كمبــادرة اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب التــي أطلقتهــا الحكومــة المغربيــة 
بشــكل مشــترك مــع حكومــات كل مــن إندونيســيا وتشــيلي والدنمــارك وغانــا في مــارس 
2014، والتــي تهــدف إلــى تحقيــق التصديــق العالمــي علــى اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغيــره 
ــق ســنة 2024. ــة في أف ــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهين ــة أو العقوب ــن ضــروب المعامل م

كمــا تابــع المغــرب انضمامــه إلــى الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان والبروتوكــولات الملحقــة 
بهــا، حيــث اســتكمل مســطرة التصديــق علــى اتفاقيــة حمايــة جميــع الأشــخاص مــن الاختفــاء 
القســري بتاريــخ 14 مــاي 2013 بعدمــا كان قــد وقــع عليهــا في فبرايــر 2007، معترفــا بذلــك 
في نفــس الوقــت باختصــاص اللجنــة المعنيــة المتعلــق بالتحريــات والإجــراءات العاجلــة. وانضــم 
بتاريــخ 14 نونبــر 2014 إلــى البروتوكــول الاختيــاري الملحــق بالاتفاقيــة الدوليــة لمناهضــة 
التعذيــب وغيــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة القاضــي 
بإنشــاء آليــة وطنيــة للوقايــة مــن التعذيــب، وهــو الانضمــام الــذي أعلــن عنــه جلالــة الملــك، 
حفظــه الله، في رســالته الســامية الموجهــة إلــى المشــاركن في الــدورة الثانيــة مــن المنتــدى 
ــر  ــخ 28 فبراي ــرب بتاري ــع المغ ــوق الإنســان المنظمــة بمراكــش ســنة 2014. ووق ــي لحق العالم
ــق بإجــراء  2012 علــى البروتوكــول الاختيــاري الثالــث الملحــق باتفاقيــة حقــوق الطفــل المتعل
تقــديم البلاغــات الفرديــة، كمــا باشــر إجــراءات المصادقــة علــى بروتوكولــن اختيارين آخرين 
متعلقــن بإجــراء تقــديم البلاغــات الفرديــة، ويتعلــق الأمــر بالبروتوكــول الاختيــاري الملحــق 
بالعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية والبروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة 

القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة. 
وضعية الانخراط في الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان والبروتوكولات الملحقة بها منذ دستور 

2011

إجراءات المصادقة أو الانضمام تاريخ التوقيع الاتفاقية / البروتوكول

صــادق المغــرب علــى هــذه بتاريخ 14 مــاي 2013، وتم 
نشــرها بالجريــدة الرســمية عــدد 6229 الصــادرة 

بتاريــخ 10 فبرايــر 2014.
6 فبراير 2007

جميــع  حمايــة  اتفاقيــة 
الاختفــاء  مــن  الأشــخاص 

ي لقســر ا
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 24 بتاريــخ  البروتوكــول  إلــى هــذا  المغــرب  انضــم 
نونبــر 2014، وتم نشــره بالجريــدة الرســمية عــدد 

.2014 24 نونبــر  بتاريــخ  6311 الصــادرة 
الاختيــاري   البروتوكــول 
لاتفاقيــة مناهضــة التعذيب 

صــادق مجلــس الحكومــة بتاريــخ 12 يوليــوز 2012 
علــى مشــروع قانــون رقــم 59.12، يوافــق بموجبــه 
عليــه  ووافــق  الاختيــاري،  البروتوكــول  هــذا  علــى 
بينمــا   ،2012 دجنبــر   18 بتاريــخ  النــواب  مجلــس 
وافــق عليــه مجلــس المستشــارين بتاريــخ 12 فبرايــر 
2013. وصــدر في 13 مــارس 2013 ظهيــر شــريف 
ــم 59.12، ونشــر  ــون رق ــذ القان ــم 1.13.40 بتنفي رق
بالجريــدة الرســمية عــدد 6140 بتاريــخ 4 أبريــل 

.2013

28 فبراير2012
الاختيــاري  البروتوكــول 
الطفــل  حقــوق  لاتفاقيــة 
تقــديم  بإجــراء  المتعلــق 

ت غــا لبلا ا

صــادق مجلــس الحكومــة بتاريــخ فــاتح نونبــر 2012 
علــى مشــروع قانــون رقــم 126.12 يوافــق بموجبــه 
عليــه  ووافــق  الاختيــاري،  البروتوكــول  هــذا  علــى 
بينمــا   ،2015 يوليــوز   7 بتاريــخ  النــواب  مجلــس 
ــوز  ــخ 21 يولي ــه مجلــس المستشــارين بتاري وافــق علي
2015. وصــدر في 4 غشــت 2015 ظهيــر شــريف 
 ،126.12 رقــم   القانــون  بتنفيــذ   1.15.113 رقــم 
ونشــر بالجريــدة الرســمية عــدد 6387 بتاريــخ 17 

غشــت2015.

الاختيــاري   البروتوكــول 
الدولــي  بالعهــد  الملحــق 
الخــاص بالحقــوق المدنيــة 

ســية لسيا ا و

صــادق مجلــس الحكومــة بتاريــخ فــاتح نونبــر 2012 
علــى مشــروع قانــون رقــم 125.12 يوافــق بموجبــه 
عليــه  ووافــق  الاختيــاري،  البروتوكــول  هــذا  علــى 
بينمــا   ،2015 يوليــوز   7 بتاريــخ  النــواب  مجلــس 
ــوز  ــخ 21 يولي ــه مجلــس المستشــارين بتاري وافــق علي
2015. وصــدر في 4 غشــت 2015 ظهيــر شــريف 
 ،125.12 رقــم   القانــون  بتنفيــذ   1.15.112 رقــم 
ونشــر بالجريــدة الرســمية عــدد 6387 بتاريــخ 17 

غشــت2015.

الاختيــاري   البروتوكــول 
علــى  القضــاء  لاتفاقيــة 
التمييــز  أشــكال  جميــع 

المــرأة ضــد 

ــوق  ــا في مجــال حق ــة لبلادن ــز الممارســة الاتفاقي ــة الانخــراط، تم تعزي ــع مواصل ــوازاة م بالم
الإنســان بالالتــزام بمقتضيــات الاتفاقيــات الدوليــة المتعلقــة بالتفاعــل مــع نظــام المراقبــة 
ــر  ــرة إعــداد وتقــديم التقاري ــات المعاهــدات، مــن خــلال تســريع وتي ــة في هيئ ــة المتمثل الدولي
الوطنيــة الأوليــة والدوريــة، وســد الخصــاص علــى مســتوى منهجيــة ومقاربــة إعدادهــا 
ــرب  ــل المغ ــا عم ــة. كم ــات المعني ــال التوصيــات الصــادرة عــن الهيئ ــة إعم ــا، ومتابع وتقديمه
علــى تعزيــز الانفتــاح علــى زيــارات آليــات الإجــراءات الخاصــة لــلأمم المتحــدة والتفاعــل 
ــات  ــلأمم المتحــدة لحقــوق الإنســان وهيئ ــة الســامية ل ــاون مــع المفوضي ــف التع ــا، وتكثي معه

الأمم المتحــدة المتخصصــة. 
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ثانيا- على مستوى مجلس أوروبا
تحتــل المملكــة المغربيــة مكانــة متميــزة لــدى مجلــس أوروبــا، باعتبارهــا تحظى بالوضــع المتقدم 
لــدى الاتحــاد الأوروبــي منــذ ســنة 2008، ممــا يخــول لهــا الاســتفادة مــن جميــع صلاحيــات 
بلــد عضــو، باســتثناء المشــاركة في المؤسســات السياســية للاتحــاد الأوروبــي. كمــا كان المغــرب 
أول بلــد حصــل علــى صفــة »شــريك مــن أجــل الديمقراطيــة« لــدى الجمعيــة البرلمانيــة لمجلــس 
ــة  ــو 2011، وهــي الصفــة التــي تخــول للبرلمــان المغربــي المشــاركة في الجمعي ــا، في يوني أوروب
البرلمانيــة لمجلــس أوروبــا، دون حــق التصويــت، عبــر المشــاركة في أعمــال الجلســات العامــة 

واجتماعــات لجــان الجمعيــة لمناقشــة القضايــا المشــتركة.
كمــا يتضمــن »برنامــج الجنــوب«، الــذي أطلقــه مجلــس أوروبــا ســنة 2012، والــذي يهــدف إلــى 
مواكبــة عمليــات الإصــلاح الديمقراطــي في الجــوار المتوســطي لأوروبا، محــورا فرعيا يتعلق بـ 
»إنشــاء فضــاء تشــريعي مشــترك«، يتمثــل في دعــوة دول الجنــوب المتوســطي، خاصــة المغــرب، 
إلــى الانخــراط التدريجــي في اتفاقيــات مجلــس أوروبــا المفتوحــة للــدول غيــر الأعضــاء، وكــذا 
المشــاركة في أشــغال اللجــن بن-الحكوميــة المكلفــة بإعــداد مشــاريع نصــوص الاتفاقيــات 

الأوروبيــة وتتبــع وضعيــة الانخــراط. 
وفي هــذا الإطــار، اختــار المغــرب أن ينضــم إلــى بعــض اتفاقيــات مجلس أوروبــا، بغرض توحيد 
الجهــود وفقــا للقيــم المشــتركة في مجــال حقــوق الإنســان، خاصــة وأن مجلــس أوروبــا قــد أبــان 
عــن تشــبثه بالتعــاون مــع المملكــة المغربيــة والمســاهمة في دعــم الأوراش الإصلاحيــة الكبــرى 
التــي أطلقتهــا، لا ســيما في مجــال تطويــر الإطــار التشــريعي والمؤسســاتي المعنــي بمناهضــة 

التعذيــب ومكافحــة الاتجــار بالبشــر وتعزيــز المســاواة بــن الجنســن وحمايــة الأطفــال.
وعليه، باشر المغرب مسطرة الانضمام إلى ثلاث اتفاقيات لمجلس أوروبا، وهي:

• الاتفاقية الأوروبية بشأن ممارسة حقوق الطفل )المعتمدة في 25 يناير 1996(.	

• اتفاقيــة مجلــس أوروبــا بشــأن العلاقــات الشــخصية للطفــل )المعتمــدة في 15 مــاي 	
.)2003

• ــة الأطفــال مــن الاســتغلال الجنســي والاعتــداء 	 ــا بشــأن حماي اتفاقيــة مجلــس أوروب
الجنســي )المعتمــدة في 25 أكتوبــر 2007(.
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اتفاقيات مجلس أوروبا لحقوق الإنسان التي باشرت المملكة المغربية مسطرة
 الانضمام إليها

الإجراءات المتخذة بخصوص المصادقة أو 
الانضمام تاريخ الاعتماد الاتفاقية

صــادق مجلــس الحكومــة بتاريــخ 31 دجنبر 2012 
و147.12   146.12 رقــم  قوانــن  مشــاريع  علــى 
الاتفاقيــات  علــى  بموجبهــا  يوافــق  و148.12 
الثــلاث، وصــادق عليهــا المجلــس الــوزاري بتاريــخ 
7 مــارس 2013، ووافــق عليهــا مجلــس النــواب 
بتاريــخ 10 فبرايــر 2014، بينمــا وافــق مجلــس 
المستشــارين علــى اتفاقيــة مجلــس أوروبــا بشــأن 
ممارســة حقــوق الطفــل بتاريــخ 12 فبرايــر 2014 
وعلــى الاتفاقيتــن الأخريــن بتاريــخ 11 أبريــل 

.2014

25 يناير 1996 اتفاقيــة مجلــس أوروبــا بشــأن 
ممارســة حقــوق الطفــل

15 ماي 2003 اتفاقيــة مجلــس أوروبــا بشــأن 
العلاقــات الشــخصية للطفــل

25 أكتوبر 2007
اتفاقيــة مجلــس أوروبــا بشــأن 
حماية الأطفال من الاســتغلال 

الجنســي والاعتداء الجنســي

المحور الفرعي الثاني: التفاعل مع نظام الأمم المتحدة لحقوق الإنسان
في إطــار مواصلــة وتعزيــز التفاعــل مــع المنظومــة الأمميــة لحقــوق الإنســان، حرصــت المملكــة 
المغربيــة علــى تقويــة التعــاون مــع المفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان، مــن خــلال عقــد 
اجتماعــات مــع المفوضــن الســامين لحقــوق الإنســان المتعاقبــن منــذ ســنة 2011، وتنظيــم 
ــوق الإنســان المنظــم  ــي لحق ــدى العالم ــن أبرزهــا المنت ــة كان م ــع المفوضي أنشــطة مشــتركة م
بمراكــش في نونبــر 2014، وإطــلاق مبــادرات مشــتركة، كخطــة عمــل الربــاط حــول مناهضــة 
التحريــض علــى الكراهيــة القوميــة أو العنصريــة أو الدينيــة التــي تشــكل تحريضــا علــى 
التمييــز أو العــداوة أو العنــف، التــي خلــدت المملكــة بشــراكة مــع المفوضيــة الســامية الذكــرى 
الخامســة لهــا بالربــاط في دجنبــر 2017. كمــا تعمــل المملكــة علــى مــد المفوضيــة الســامية 
ــة خبرائهــا في  ــا، وكــذا اســتقبال ومواكب ــرد منه ــي ت ــى الاســتبيانات الت ــا عل ــات جواب بمعطي

إطــار الزيــارات التــي يقومــون بهــا إلــى بلادنــا. 
بالمــوازاة مــع ذلــك، واصلــت المملكــة المغربيــة مســاهمتها في بنــاء مؤسســات مجلــس حقــوق 
الإنســان ومشــاركتها في مختلــف دوراتــه، كمــا اســتقبلت منــذ اعتمــاد دســتور 2011 ثمانيــة 

مــن آليــات الإجــراءات الخاصــة التابعــة لــه. 
ــي  ــة الت ــات الدولي ــر بموجــب الاتفاقي ــة بتقــديم التقاري ــة المتعلق ــا الدولي ــذا لالتزاماته وتنفي
تعــد طرفــا فيهــا، قدمــت المملكــة المغربيــة وناقشــت منــذ اعتمــاد دســتور 2011 مــا مجموعــه 
ــث بموجــب  ــي والثال ــن الثان ــن الوطني ــى التقريري ــة إل ــة، إضاف ــة ودوري ــر أولي خمســة تقاري
آليــة الاســتعراض الــدوري الشــامل المنبثقــة عــن مجلــس حقــوق الإنســان، فضــلا عــن تقريــر 
مرحلــي تقدمــت بــه في إطــار الالتزامــات الطوعيــة التــي اتخذتهــا بمناســبة فحــص تقريرهــا 

برســم الاســتعراض الــدوري الشــامل في جولتــه الثانيــة. 
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أولا- على مستوى مجلس حقوق الإنسان
باعتبــاره عضــوا مؤسســا لمجلــس حقــوق الإنســان، لعــب المغــرب أدوارا رياديــة علــى مســتوى 
بنــاء مؤسســات مجلــس حقــوق الإنســان وخاصــة آليــة الاســتعراض الــدوري الشــامل، وعلــى 
مســتوى مراجعــة أداء هــذه المؤسســات وتقويــة المجلــس ســنة 2011. وقــد تم انتخــاب المغــرب 
عضــوا في مجلــس حقــوق الإنســان خــلال الفتــرة الممتــدة مــن ســنة 2014 إلــى ســنة 2016، 

وذلــك للمــرة الثانيــة منــذ تأسيســه ســنة 2006.
ــز مجلــس حقــوق  ــة بتعزي وقــد ســاهم المغــرب في المناقشــات حــول الســبل والوســائل الكفيل
الإنســان، وفعاليــة آليــة الاســتعراض الــدوري الشــامل، وأهميــة الإجــراءات الخاصــة، والــدور 
الأساســي للمفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان، وواصل انخراطــه الفعــال في تحســن أداء 
المجلــس مــن خــلال عــدة مبــادرات، كحلقــة النقــاش التــي نظمهــا في أبريــل 2015 بمقــر 
منظمــة الأمم المتحــدة بنيويــورك حــول إنعــاش وعقلنــة أســاليب عمــل مجلــس حقــوق الإنســان 

وعلاقتــه باللجنــة الثالثــة للجمعيــة العامــة لمنظمــة الأمم المتحــدة.
كمــا أطلــق المغــرب عــدة مبــادرات ملموســة همــت جوانــب أساســية مــن عمــل مجلــس حقــوق 
الإنســان، كالجهــود التــي بذلهــا بالتعــاون مــع كل مــن الأرجنتــن وسويســرا مــن أجــل إنشــاء 
ــرار  ــات عــدم التك ــر وضمان ــة والجب ــة والعدال ــز الحقيق ــي بتعزي ــرر الخــاص المعن ــة المق ولاي
)القــرار 7/18 المعتمــد في شــتنبر 2011(، والنقــاش حــول الاســتعراض الــدوري الشــامل الــذي 
ــة  ــك، حرصــت المملك ــى ذل ــاي 2013. عــلاوة عل ــة المتحــدة في م ــع المملك ــاون م ــه بالتع أطلق
المغربيــة علــى المســاهمة في جميــع دورات المجلــس وشــاركت بشــكل فعــال في المناقشــات 
والحــوارات التفاعليــة خــلال جلســاته العامــة، عبــر رعايــة واقتــراح القــرارات وضمــان 
مشــاركة وازنــة في هــذه الجلســات، وكــذا تنظيــم أنشــطة موازيــة تعالــج قضايــا ذات راهنيــة 
في مجــال حقــوق الإنســان. كمــا عملــت المملكــة علــى ضمــان مشــاركة متوازنــة في الــدورات 
ــة والمؤسســات  ــن عــن القطاعــات الوزاري ــة تتضمــن مســؤولن حكوميــن وممثل عبــر تمثيلي
الوطنيــة والبرلمــان، إلــى جانــب منظمــات المجتمــع المدنــي، وذلــك بحســب طبيعــة المواضيــع 

المطروحــة في كل دورة.
o آلية الاستعراض الدوري الشامل

ســاهم المغــرب منــذ إنشــاء مجلــس حقــوق الإنســان ســنة 2006 في عمليــة إنشــاء وتعزيــز آليــة 
الاســتعراض الــدوري الشــامل، وحــرص علــى إنجاحهــا مــن خــلال المســاهمة بمبلــغ خمــس 
مائــة ألــف دولار في الصنــدوق التطوعــي للمســاعدة التقنيــة والماليــة مــن أجــل تنفيذهــا، 
ــة الســامية لحقــوق الإنســان لمشــروع اتفــاق للتفاهــم بشــأن التعــاون  وتقديمــه إلــى المفوضي
الثلاثــي لتقــديم المســاعدة التقنيــة إلــى البلــدان الناميــة بهــدف تنفيــذ توصيــات الاســتعراض 
الــدوري الشــامل ســنة 2010، و مشــاركته النشــيطة كميســر في عمليــة تنقيــح هــذه الآليــة و 
جهــود مجلــس حقــوق الإنســان الراميــة إلــى تقويــة معاييــر و آليــات تعزيــز حقــوق الإنســان.

وقــدم المغــرب منــذ إحــداث آليــة الاســتعراض الــدوري الشــامل ثلاثــة تقاريــر وطنيــة وعمــل 
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ــي في  ــك بالتوال ــا الثــلاث، وذل ــى مناقشــتها أمــام مجلــس حقــوق الإنســان برســم جولاته عل
أبريــل 2008، ومــاي 2012، ومــاي 2017. كمــا قــدم ســنة 2014 تقريــرا مرحليــا عــن التقــدم 
ــر  ــزام الــذي تعهــد بــه خــلال جلســة اعتمــاد تقري المحــرز في تنفيــذ التوصيــات، وفــاء بالالت

اســتعراضه الثانــي أمــام مجلــس حقــوق الإنســان يــوم 19 شــتنبر 2012.
ــة تشــاركية  ــق مقارب ــر وف ــة، جــرى إعــداد هــذه التقاري ــر الوطني ــي التقاري ــى غــرار باق وعل
وعبــر مسلســل تشــاوري واســع عــرف تنظيــم عــدة لقــاءات وأنشــطة وطنيــة وجهويــة للتعريــف 
بهــذه الآليــة وبمســؤولية مختلــف الأطــراف المعنيــة بإعــداد التقاريــر وتنفيــذ التوصيــات. 
كمــا حــرص المغــرب علــى توفيــر صيــغ مترجمــة إلــى اللغتــن الفرنســية والإنجليزيــة لتيســير 
ــع  ــا م ــان تواصــل ســليم بشــأن مضامينه ــى نطــاق واســع، وضم ــر عل ــى التقاري الاطــلاع عل
مختلــف الفاعلــن المعنيــن أثنــاء عمليــة الاســتعراض والمناقشــة أمــام مجلــس حقوق الإنســان. 
وقــد كانــت هــذه الحــوارات التفاعليــة غنيــة علــى مســتوى عــدد الــدول المشــاركة والقضايــا 
والإصلاحــات  الإنســان  حقــوق  بقضايــا  واســع  اهتمــام  تســجيل  تم  حيــث  المطروحــة، 
الديمقراطيــة التــي عرفتهــا بلادنــا مــن طــرف 54 دولــة مشــاركة في الاســتعراض الأول، و93 
دولــة في الاســتعراض الثانــي، و105 دولــة في الاســتعراض الثالــث. وانصــب اهتمــام هــذه 
ــاد دســتور  ــي توجــت باعتم ــا، الت ــال الديمقراطــي ببلادن ــة الانتق ــى عملي ــدول أساســا عل ال
2011، وعلــى مســارات الإصلاحــات التشــريعية والمؤسســاتية في مجــال حقــوق الإنســان 
والأوراش المنبثقــة عنهــا. وعكَــس هــذا الاهتمــام، أيضــا، تعــدد الأســئلة والملاحظــات المقدمــة، 
ــدرج  ــة والسياســية وأخــرى تن ــدرج ضمــن الحقــوق المدني ــع تن ــا ومواضي ــي همــت قضاي والت

ــة. ــوق الفئوي ــة والحق ــة والبيئي ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــن الحق ضم
وقــد قابــل التزايــد المضطــرد الــذي عرفتــه التوصيــات المقدمــة مــن طرف الدول المشــاركة من 
حيــث الكميــة والمواضيــع المطروحــة عبــر الجــولات الثــلاث تطــور مــن حيــث انفتــاح المغــرب 
ــات  ــة مــن التوصي ــا 11 توصي ــت بلادن ــات واســتعداده لتفعيلهــا. فقــد قبل ــى هــذه التوصي عل
الثلاثــة عشــرة التــي وجهــت لهــا بمناســبة الجولــة الأولــى، كمــا قبلــت 140 توصيــة مــن أصــل 
148 توصيــة تلقتهــا خــلال الاســتعراض الثانــي، بينمــا حظيــت بالتأييــد 191 توصيــة مــن 
أصــل 244 توصيــة تلقتهــا المملكــة خــلال الاســتعراض الثالــث، مــع عــدم قبــول تســع توصيــات 

باعتبارهــا لا تنــدرج ضمــن ولايــة مجلــس حقــوق الإنســان.
o آليات الإجراءات الخاصة

وعيــا منــه بــالأدوار المهمــة التــي تلعبهــا الإجــراءات الخاصــة التابعــة لمجلــس حقــوق الإنســان 
علــى مســتوى متابعــة ورصــد قضايــا حقــوق الإنســان ومواكبــة المجهــودات التــي تبذلهــا الــدول 
بهــذا الصــدد، اســتقبل المغــرب منــذ بدايــة الألفيــة الثالثــة مــا يناهــز اثنــي عشــر إجــراء خاصا 
ــا حقــوق الإنســان. وقــد  مــن مقرريــن وخبــراء مســتقلن وفــرق عمــل تعنــى بمختلــف قضاي
تضاعــف عــدد الإجــراءات الخاصــة التــي زارت بلادنــا منــذ اعتمــاد دســتور 2011 ليصــل إلــى 
حــدود نهايــة ســنة 2018 إلــى ثمانيــة إجــراءات خاصــة، بمعــدل زيــارة كل ســنة، وهــي كالتالــي:
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	.)2011( الخبيرة المستقلة المعنية بالحقوق الثقافية

	.)2012( المقرر الخاص المعني بالتعذيب

	.)2012( فريق العمل المعني بمسألة التمييز ضد المرأة في القانون والممارسة

	 المقــررة الخاصــة المعنيــة بحقــوق الإنســان لضحايــا الاتجــار بالبشــر، خاصــة النســاء
ــال )2013(. والأطف

	.)2013( فريق العمل المعني بالاعتقال التعسفي

	 .)2015( المقررة الخاصة المعنية بالحق في الغذاء

	.)2016( الخبيرة المستقلة المعنية بقضايا حقوق الإنسان والتعاون الدولي

	 المقــررة الخاصــة المعنيــة بالأشــكال المعاصــرة للعنصريــة والتمييــز العنصــري وكــره
ــن تعصــب )2018(. ــك م ــا يتصــل بذل ــب وم الأجان

وفي خطــوة لا تقــل أهميــة عــن المســاطر الخاصــة المذكــورة، اســتقبلت المملكــة اللجنــة الفرعيــة 
لمنــع التعذيــب، خــلال شــهر أكتوبــر 2017، حيــث حرصــت علــى توفيــر كل الظــروف الملائمــة 
لقيــام اللجنــة بمهمتهــا مــن خــلال تنظيم لقاءات رســمية مع الســلطات الحكومية والمؤسســات 
المعنيــة والتعــاون التــام معهــا في إجــراء زيــارات ميدانيــة لجميــع أماكــن الحرمــان مــن الحريــة 

التــي رغبــت في زيارتهــا.
ثانيا- على مستوى هيئات المعاهدات

في إطــار التفاعــل مــع هيئــات المعاهــدات المكلفــة بمراقبــة تنفيــذ مقتضيــات اتفاقيــات حقــوق 
الإنســان، عملــت المملكــة المغربيــة علــى تــدارك التأخــر الحاصــل في تقــديم بعــض التقاريــر 
الأوليــة والدوريــة في آجــال اســتحقاقها، حيــث قدمــت خــلال الثمــان ســنوات الأخيــرة خمســة 
تقاريــر أوليــة ودوريــة وقامــت بمناقشــتها خــلال الحــوارات التفاعليــة مــع هيئــات المعاهــدات 

المعنيــة، ويتعلــق الأمــر بـــ:
	 2012 التقريــر الوطنــي الأولــي بشــأن اتفاقيــة حقــوق العمــال المهاجريــن )قُــدم ســنة

بعــد تأخــر وصــل إلــى ثمــان ســنوات، ونوقــش ســنة 2013(.
	 التقريــر الجامــع للتقريريــن الثالــث والرابــع بشــأن اتفاقيــة حقــوق الطفــل )قُــدم ســنة

2012 بعــد تأخــر تجــاوز ثــلاث ســنوات، ونوقــش ســنة 2014(.
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	 الاقتصاديــة بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد  بشــأن  الرابــع  الــدوري  التقريــر 
والاجتماعيــة والثقافيــة )قُــدم بدايــة ســنة 2013 بعــد تأخــر ناهــز ثــلاث ســنوات 

.)2015 ونوقــش ســنة  ونصــف، 
	 التقريــر الــدوري الســادس بشــأن العهــد الدولــي الخاص بالحقوق المدنية والسياســية

)قُدم ســنة 2015 بعد تأخر بلغ ســبع ســنوات، ونوقش ســنة 2016(.
	 لحقــوق الدوليــة  الاتفاقيــة  مقتضيــات  تنفيــذ  بشــأن  الأولــي  الوطنــي  التقريــر 

الاشــخاص ذوي الإعاقــة )قُــدم ســنة 2014 بعــد تأخــر قــارب ثــلاث ســنوات، ونوقــش 
ســنة 2017(.

كمــا ناقــش المغــرب في نونبــر 2011 التقريــر الرابــع حــول إعمــال اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب 
ــول  ــي حــول إعمــال البروتوك ــر الأول )المقــدم ســنة 2009(، وناقــش في شــتنبر 2014 التقري
الاختيــاري الملحــق باتفاقيــة حقــوق الطفــل المتعلــق بإشــراك الأطفــال في النزاعــات المســلحة 

)المقــدم ســنة 2010(.
ويواصل المغرب إعداد أربعة تقارير دورية هي:

	 .التقرير الدوري الخامس حول إعمال اتفاقية مناهضة التعذيب
	 التقريــران الدوريــان الخامــس والســادس حــول إعمــال اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع

أشــكال التمييــز ضــد المــرأة.
	 ــز ــع أشــكال التميي ــى جمي ــة القضــاء عل ــال اتفاقي ــر 19 و20 و21 حــول إعم التقاري

العنصــري.
	 اتفاقيــة حمايــة جميــع الأشــخاص مــن الاختفــاء التقريــر الأولــي حــول إعمــال 

القســري.
عــلاوة علــى تقــديم ومناقشــة التقاريــر الوطنيــة، قــام المغــرب بتحيــن الوثيقــة الأســاس 
بمثابــة الجــزء الأول مــن تقاريــر الــدول الأطــراف. وبالنظــر إلــى أهميــة هــذه الوثيقــة، 
التــي تعتبــر بمثابــة الجــزء الأول لــكل التقاريــر الدوريــة المقدمــة إلــى هيئــات المعاهــدات، 
وإلــى كونهــا لــم تحــن خــلال مــدة تجــاوزت عشــر ســنوات )منــذ ســنة 2002(، وأخــذا بعــن 
الاعتبــار الإصلاحــات الدســتورية والتشــريعية والمؤسســاتية وغيرهــا مــن المســتجدات ذات 
الصلــة بحقــوق الإنســان التــي عرفتهــا بلادنــا، تم إجــراء مراجعــة شــاملة لهــذه الوثيقــة قبــل 
اعتمادهــا وتقديمهــا في يوليــوز 2012، وهــي متوفــرة الآن باللغــات الســت المعتمــدة مــن طــرف 

الأمم المتحــدة.
وقــد أفضــى الانخــراط الواســع للمملكــة المغربيــة في الاتفاقيــات الأساســية لحقــوق الإنســان 
وكــذا انفتاحهــا علــى آليــات الإجــراءات الخاصــة والاســتعراض الــدوري الشــامل إلــى تزايــد 
عــدد التوصيــات الموجهــة إليهــا مــن طــرف مختلــف هــذه الآليــات، الشــيء الــذي فــرض 
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ضــرورة خلــق آليــات كفيلــة بتتبــع تنفيذهــا.
وبالنظــر لتداخــل وتقاطــع وتكامــل التوصيــات الصــادرة عــن هيئــات المعاهــدات أثنــاء فحصهــا 
للتقاريــر الوطنيــة مــع التوصيــات الصــادرة عــن الاســتعراض الــدوري الشــامل لبلادنــا أمــام 
مجلــس حقــوق الإنســان وتلــك الصــادرة عــن آليــات الإجــراءات الخاصــة علــى إثــر الزيــارات 
التــي تقــوم بهــا لبلادنــا، وبغيــة تعزيــز الممارســة الاتفاقيــة فيمــا يخــص تتبــع تنفيــذ التوصيــات 
ــة، تم إعــداد  ــر الوطني الصــادرة عــن مختلــف آليــات الأمم المتحــدة بمناســبة تقــديم التقاري

خطــة عمــل وطنيــة شــمولية ومندمجــة لمتابعــة تنفيــذ مختلــف تلــك التوصيــات. 
كمــا كانــت توصيــات الاســتعراض الــدوري الشــامل موضــوع مشــروع مشــترك أبُــرم في شــتنبر 
2013 بــن المندوبيــة الوزاريــة المكلفــة بحقــوق الإنســان ومكتــب برنامــج الأمم المتحــدة في 
المغــرب ووكالات الأمم المتحــدة المعتمــدة بالمغــرب، هدفــه دعــم إدمــاج حقــوق الإنســان في 
السياســات العموميــة، مــن خــلال متابعــة تنفيــذ التوصيــات الصــادرة عــن آليــات الأمم 
المتحــدة الثــلاث المعنيــة بحقــوق الإنســان: الاســتعراض الــدوري الشــامل، وهيئــات المعاهــدات، 

والإجــراءات الخاصــة.
وتم إنشــاء نظــام معلوميــات ينتظــر أن يتــم إطلاقــه بعــد تعيــن جهــات التنســيق لــدى جميــع 
القطاعــات والمؤسســات المعنيــة بتنفيــذ التوصيــات المذكــورة، ممــا ســيتيح تيســير وتحســن 
تقــديم التقاريــر الوطنيــة في آجالهــا، ودعــم إدمــاج حقــوق الإنســان في السياســات العموميــة، 

وضمــان تعميــم التزامــات المغــرب علــى كافــة الأطــراف المعنيــة. 



221

المحور الرابع
 تتبع تنفيذ توصيات هيئة الإنصاف والمصالحة



222



223

الانتقاليــة  العدالــة  تجربــة  صنفــت 
الناجحــة  التجــارب  بــن  مــن  بالمغــرب 
في العالــم.20 وقــد تميــزت بالكشــف عــن 
حقيقــة مــا جــرى مــن انتهــاكات جســيمة 
لحقــوق الإنســان وجبــر الضــرر الفــردي 
بالنســبة للضحايــا وذوي حقوقهــم وجبــر 
الضرر الجماعي بالنســبة للمناطق التي 
انتهــاكات علــى نطــاق  عرفــت حــدوث 
واســع أو وجــود أماكــن اعتقــال ومراكــز 
تقــديم  إلــى  إضافــة  ســرية،  احتجــاز 
مداخــل لعــدم تكــرار تلــك الانتهــاكات، 
تمــت  وجيهــة  توصيــات  خــال  مــن 
دســترتها، وتوصيــات أخــرى تم الحــرص 
ــل الحكومــة  ــع تنفيذهــا مــن قب ــى تتب عل
الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  والمجلــس 
بمــا يمكــن  المعنيــن،  الفاعلــن  وباقــي 
مــن تســوية نهائيــة لماضــي الانتهــاكات 

الإنســان. الجســيمة لحقــوق 
وقــد انصبــت هــذه التوصيــات بالأســاس 
دســتورية  بإصاحــات  القيــام  علــى 
ومواصلــة  ومؤسســاتية،  وتشــريعية 
الكشــف عــن الحقيقــة بالنســبة للحــالات 
والمتوفــن  المصيــر  لمجهولــي  العالقــة 
خــال الأحــداث الاجتماعيــة، ومواصلــة 
بثقافــة  بالنهــوض  المتعلقــة  الجهــود 
حقــوق الإنســان والانخــراط في المواثيــق 

المجــال. بهــذا  الصلــة  ذات  الدوليــة 
هيئــة  توصيــات  أن  بالذكــر  وجديــر 
الإنصــاف والمصالحــة حظيــت بالموافقــة 
الملكيــة، حيــث وجــه جالــة الملــك، في 06 
ينايــر 2006، خطابــا ســاميا إلــى الأمــة، 

بمناســبة انتهــاء مهمــة الهيئــة وتقــديم الدراســة حــول التنميــة البشــرية بالمغــرب، ممــا شــكل 
- أنظــر تقريــري الأمــن العــام للأمــم المتحــدة حــول ســيادة القانــون والعدالــة الانتقاليــة في مجتمعــات الــراع ومجتمعــات مــا   20

بعــد الــراع الصادريــن في غشــت S/2004/616 ( ،2004(  وأكتوبــر 2011، ) S/2011/634(، وكــذا تقريــر المركــز الــدولي للعدالــة الانتقاليــة 

ــة بالمغــرب الصــادر في نونــر 2005. ــة الانتقالي حــول العدال

مقتطف من خطاب جلالة الملك 
بمناسبة انتهاء مهمة هيئة الإنصاف 

والمصالحة وتقديم الدراسة حول التنمية 
البشرية بالمغرب بتاريخ 6 يناير 2006

»... أصدرنــا قرارنــا بنشــر كل مــن التقريــر 
والمصالحــة،  الإنصــاف  لهيــأة  الختامــي، 
التنميــة  وآفــاق  حصيلــة  حــول  والدراســة 
البشــرية ببلادنــا، وتمكيــن الــرأي العــام 

الاطــلاع عليهمــا.... مــن 
لهيــأة  المخلصــة  بالجهــود  نشــيد  وإذ 
وأعضــاء،  رئاســة  والمصالحــة،  الإنصــاف 
فإننــا نكلــف المجلــس الاستشــاري لحقوق 
ندعــو  توصياتهــا. كمــا  بتفعيــل  الإنســان 
ــة  ــة، إلــى مواصل كافــة الســلطات العمومي
التعــاون المثمــر مع المجلس، لتجســيد حرصنا 
الراســخ علــى تعزيــز الحقيقــة والإنصــاف 

والمصالحــة.
وإنــي لواثــق أن هــذه المصالحــة الصادقــة 
التــي أنجزناهــا، لا تعنــي نســيان الماضــي، 
بمثابــة  تعتبــر  وإنمــا  ينســى.  لا  فالتاريــخ 
الصفــح  »فاصفــح  تعالــى:  لقولــه  اســتجابة 
الجميــل«. وإنــه لصفــح جماعــي، مــن شــأنه 
المؤسســي.  للإصــلاح  دعامــة  يشــكل  أن 
إصــلاح عميــق يجعــل بلادنــا تتحــرر مــن 
شــوائب ماضــي الحقــوق السياســية والمدنية. 
وبذلكــم نعبــد الطريــق المســتقبلي، أمــام 
لتركيــز  للاســتقلال،  الثانيــة  الخمســينية 
والحاســم،  الشــاق  الــورش  علــى  الجهــود 
للنهوض بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 

.». مواطنينــا..  لكافــة  والثقافيــة، 
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ــا، ولاســيما الأمــر الملكــي  ــذ توصياته ــة لتنفي ــة قوي ــة وأعطــى دفع ــج عمــل الهيئ دعمــا لنتائ
ــذاك )المجلــس  بنشــر تقريرهــا الختامــي وتكليــف المجلــس الاستشــاري لحقــوق الإنســان آن
الوطنــي لحقــوق الإنســان حاليــا( بتتبــع تفعيــل توصياتهــا ودعــوة كافــة الســلطات العموميــة، 
ــى  ــك عل ــة المل ــة التعــاون المثمــر مــع المجلــس، لتجســيد الحــرص الراســخ لجال إلــى مواصل

ــة والإنصــاف والمصالحــة.  ــز الحقيق تعزي
ــات. فمباشــرة بعــد انتهــاء  ــذ التوصي ــز بســرعة تنفي ــة تتمي ــة المغربي وهــذا مــا جعــل التجرب
ــة ســنة  ــم ســنة 2005، تم الشــروع في تنفيــذ التوصيــات مــع بداي ــة مــن عملهــا مــع مت الهيئ
2006. كمــا أن تلــك التوصيــات كانــت محــط عنايــة ملكيــة عندمــا جعلهــا جالــة الملــك مــن 
ــه في خطــاب 9 مــارس  ــن عن ــن المرتكــزات الأساســية المؤطــرة للإصــاح الدســتوري المعل ب
2011، حيــث قــال جالتــه »قررنــا إجــراء تعديل دســتوري شــامل، يســتند على ســبعة مرتكزات 
أساســية: أولا:  التكريــس الدســتوري للطابــع التعــددي للهويــة المغربيــة الموحــدة، الغنيــة بتنــوع 
روافدهــا، وفي صلبهــا الأمازيغيــة، كرصيــد لجميــع المغاربــة؛ ثانيا : ترســيخ دولــة الحــق 
ــز  ــان ممارســتها، وتعزي ــة، وضم ــة والجماعي ــات الفردي والمؤسســات، وتوســيع مجــال الحري
ــة،  منظومــة حقــوق الإنســان، بــكل أبعادهــا، السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والتنموي
والثقافيــة والبيئيــة، ولاســيما بدســترة التوصيــات الوجيهــة لهيــأة الإنصــاف والمصالحــة، 

ــة للمغــرب ...«. والالتزامــات الدولي
إلــى أن الهيئــة أوصــت في تقريرهــا الختامــي بإحــداث لجنــة بالمجلــس  وتلــزم الإشــارة 
الاستشــاري لحقــوق الإنســان لمتابعــة تنفيــذ التوصيــات الصــادرة عنهــا في مجــالات الحقيقــة 
وجبــر الضــرر وضمانــات عــدم التكــرار، وإنشــاء لجنــة وزاريــة مختلطــة على صعيــد الحكومة، 
لمتابعــة تنفيــذ توصيــات الهيئــة، ومتابعــة تفعيــل نتائــج أعمــال الهيئــة في مجــال جبــر الأضــرار 
بواســطة آليــة للمتابعــة تتولــى الإعــداد الرســمي للمقــررات الصــادرة عــن الهيئــة في مجــال 
تعويــض الضحايــا ومســاطر إشــعارهم وتوجيههــا إلــى الحكومــة قصــد التنفيــذ، وكــذا الســهر 
علــى تفعيــل توصيــات الهيئــة في مجــال برامــج جبر باقي الأضرار، وإنشــاء لجان تقنية لمتابعة 
ــل فيهــا القطاعــات والمصالــح  ــى الصعيــد الجماعــي، تمث تنفيــذ مشــاريع جبــر الأضــرار عل
المعنيــة، وتعمــل علــى إحاطــة الحكومــة ولجنــة المتابعــة المنبثقــة عــن المجلــس الاستشــاري 
بشــكل دوري بنتائــج أعمالهــا، وإنشــاء لجــان متابعــة مختلطــة مكونــة مــن المنتخبــن، وممثلــي 
الســلطات المحليــة والمنظمــات غيــر الحكوميــة وممثلــي المصالــح الحكوميــة التقنيــة المعنيــة، 

تكلــف بتتبــع تنفيــذ المشــاريع المقترحــة علــى المســتوى الجماعــي والإقليمــي والجهــوي. 
وقــد مكــن إحــداث هــذه الآليــات والتعــاون المكثــف والمتواصــل بــن الحكومــة والمجلــس الوطني 
ــف  ــات في مختل ــد مــن التوصي ــذ العدي ــن مــن تنفي ــن المعني لحقــوق الإنســان وباقــي الفاعل
المجــالات التــي همــت تعزيــز التأصيــل الدســتوري لحقــوق الإنســان، والتأهيــل والماءمــة 
ــر  ــي المصي ــات بشــأن حــالات مجهول ــة الأبحــاث والتحري التشــريعية والمؤسســاتية، ومواصل
العالقــة والمتوفــن خــال أحــداث اجتماعيــة، وجبــر الضــرر الفــردي والجماعــي، والحفــاظ 

علــى الذاكــرة والأرشــيف.
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الدســتورية  الضمانــات  بتعزيــز  المتعلقــة  التوصيــات  دســترة  أولا- 
الإنســان لحقــوق 

ــار في  ــي أخذهــا بعــن الاعتب ــي ينبغ ــا الت ــة في إطــار تفكيرهــا حــول القضاي اقترحــت الهيئ
ــي:  ــا مــا يل ــب دســتور البــاد، عندمــا يكــون الأمــر ممكن صل

▫ الإقــرار بمبــدإ ســمو معاييــر القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان والقانــون الدولــي 	
الإنســاني علــى القوانــن الوطنيــة.

▫ تعزيــز احتــرام حقــوق الإنســان وتحســن الحكامــة الأمنيــة وخصوصــا في حالــة 	
الأزمــات.

▫ التنصيــص الدســتوري الصريــح بفحــوى الحريــات والحقوق الأساســية التــي يتضمنها، 	
والتنصيــص علــى أن تنظيــم هــذه الحقــوق مــن اختصــاص القانــون مــع إلــزام المشــرع 
نفســه كلمــا أقــدم علــى تنظيــم ممارســتها، بــأن يســن، فضــا عــن الضمانــات الموجودة، 
ضمانــات أخــرى وقائيــة مــع ســبل اللجــوء للعدالــة لصالــح المواطنن الذين قــد يعتبرون 

أنهــم تضــرروا في ممارســة أيــة حريــة مــن تلــك الحريــات أو حــق مــن الحقــوق.
▫ تعزيــز الضمانــات الدســتورية للمســاواة، وذلــك بالتنصيــص علــى المســاواة بــن الرجال 	

والنســاء في الحقــوق السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافية.
▫ تقويــة المراقبــة الدســتورية للقوانــن والمراســيم التنظيميــة المســتقلة الصــادرة عــن 	

الجهــاز التنفيــذي.
▫ التنصيص دستوريا على الحق في الدفع استثناء با دستورية قانون من القوانن.	
▫ تجــريم ممارســة الاختفــاء القســري والاعتقــال التعســفي والإبــادة العنصريــة وباقــي 	

القاســية  والعقوبــات  المعاملــة  أشــكال  وكل  والتعذيــب  الإنســانية  ضــد  الجرائــم 
والمهينــة. والاإنســانية 

▫ منــع كل أشــكال التمييــز المدانــة دوليــا وكل أشــكال التحريــض علــى العنصريــة ومقــت 	
الأجانــب والعنــف والكراهيــة علــى مســتوى القواعــد الدســتورية الســامية.

▫ الإقــرار دســتوريا بمبــدإ بــراءة كل متهــم إلــى أن تثبــت إدانتــه، وضمــان حقــه في 	
عادلــة. محاكمــة 

▫ ــة 	 ــا يتصــل باســتقال العدال ــدإ الدســتوري لفصــل الســلط، وخاصــة فيم ــز المب تعزي
والنظــام الأساســي للقضــاة، مــع المنــع الصريــح لأي تدخــل للســلطة التنفيذيــة في 

تنظيــم العدالــة وســير الســلطة القضائيــة.
▫ تقوية الضمانات الدستورية لاستقال المجلس الأعلى.	
▫ توضيــح وتقويــة ســلطات البرلمــان في البحــث وتقصــي الحقائــق فيمــا يخــص احتــرام 	

حقــوق الإنســان والوقــوف علــى أيــة وقائــع قــد تثبــت حــدوث انتهــاكات جســيمة.
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▫ إقــرار مســؤولية الحكومــة في حمايــة حقــوق الإنســان والحفــاظ علــى الأمــن والنظــام 	
والإدارة العموميــة.

وتفعيــا لهــذه التوصيــات التــي كانــت مــن بــن مكتســبات البــاد في مجــال حقــوق الإنســان 
ومــن بــن مرتكــزات الإصــاح الدســتوري لســنة 2011، والتــي أضحــت جــزءا مــن الدســتور 
الــذي شــكل ميثاقــا حقيقيــا للحقــوق والحريــات الأساســية،  تم الاعتــراف الدســتوري بســمو 
المواثيــق الدوليــة لحقــوق الإنســان وماءمــة القوانــن الوطنيــة معهــا وتجــريم الانتهــاكات 
الجســيمة لحقــوق الإنســان وتعزيــز الضمانــات الدســتورية لحقــوق الإنســان وفصــل الســلط 
وتقويــة دور البرلمــان والحكومــة في مجــال حقــوق الإنســان وتعزيــز مداخــل الحكامــة الأمنيــة، 
كمــا تم إضفــاء الصفــة الدســتورية الآمــرة، علــى الضمانــات القبليــة والبعديــة المرتبطــة 

بالمحاكمــة العادلــة، وذلــك كمــا يلــي:
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مجالات 
دسترة التوصياتالتوصيات

التأصيل 
الدستوري 

لسمو معايير 
القانون 
الدولي 
لحقوق 
الإنسان 
والقانون 
الدولي 

الإنساني 
على القوانين 

الوطنية

▫ »جعــل الاتفاقيــات الدوليــة، كمــا صــادق عليــه المغــرب، وفي نطــاق 	
الراســخة،  الوطنيــة  وهويتهــا  المملكــة،  وقوانــن  الدســتور،  أحــكام 
تســمو، فــور نشــرها، علــى التشــريعات الوطنيــة، والعمــل علــى ماءمــة 

هــذه التشــريعات، مــع مــا تتطلبــه تلــك المصادقــة«.
▫ التنصيــص علــى مبــدإ المســاواة بمقتضيــات صريحــة علــى أكثــر مــن 	

مســتوى:
الفقــرات الأولــى والثالثــة والســابعة والثامنــة والتاســعة مــن 	 

التصديــر.
المساواة أمام القانون )الفصل 6 من الدستور، الفقرة 1(.	 

▫ دســتورية القواعــد القانونيــة وتراتبيتهــا ووجــوب نشــرها )الفصــل 6، 	
الفقــرة 4(.

▫ عدم رجعية القوانن )الفصل 6، الفقرة 5(.	
▫ لــكل فــرد الحــق في ســامة شــخصه وأقربائــه، وحمايــة ممتلكاتــه 	

.)1 الفقــرة   ،21 )الفصــل 
▫ احترام قرينة البراءة )الفصل 23، الفقرة 4(.	

تجريم 
الانتهاكات 
الجسيمة 
لحقوق 
الإنسان

تجريم وحظر ومنع:
▫ التعذيــب وكافــة أشــكال ســوء المعاملــة القاســية أو الاإنســانية أو 	

.)22 )الفصــل  بالكرامــة  الحاطــة 
▫ الاعتقال التعسفي والاختفاء القسري )الفصل 23 الفقرة 2(.	
▫ كل تحريــض علــى العنصريــة أو الكراهيــة أو العنــف )الفصــل 23 	

.)7 الفقــرة 
▫ الإبــادة وغيرهــا مــن الجرائــم ضــد الإنســانية، وجرائــم الحــرب وكافــة 	

الانتهــاكات الجســيمة الممنهجــة لحقــوق الإنســان )الفصــل 23 الفقــرة 
.)7
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التأصيل 
الدستوري 
للحقوق 
والحريات

▫ الحق في الحياة )الفصل 20(.	
▫ الحق في الحرية وفي الأمان )الفصل 23 الفقرة 1(.	
▫ الحق في حماية الحياة الخاصة )الفصل 24 الفقرة 1(.	
▫ حرمة المنزل )الفصل 24 الفقرة 2(.	
▫ حرية التنقل )الفصل 24 الفقرة 4(.	
▫ حرية الفكر والرأي والتعبير )الفصل 25 الفقرة 1(.	
▫ حرية الإبداع والنشر )الفصل 25 الفقرة 2(.	
▫ الحــق في الحصــول علــى المعلومــات وتحديــد نطــاق تقييدهــا )الفصــل 	

.)27
▫ حرية الصحافة )الفصل 28(.	
▫ حريــات الاجتمــاع والتجمهــر والتظاهــر الســلمي وتأســيس الجمعيــات 	

والانتمــاء النقابــي والسياســي )الفصــل 29 الفقــرة 1(.
▫ التمتــع بالحقــوق المدنيــة والسياســية والمشــاركة في إدارة الشــأن العــام 	

)الفصــل 30 الفقــرة 1(.
▫ التسليم )الفصل 30 الفقرة 5(.	
▫ ضمان حق الملكية )الفصل 35 الفقرة 1(.	
▫ احترام الدستور والتقيد بالقانون )الفصل 37 الفقرة 1(.	

تقوية المراقبة 
الدستورية 

على القوانين 
ذات الصلة 

بحقوق 
الإنسان

▫ تختــص المحكمــة الدســتورية بالنظــر في كل دفــع متعلــق بعــدم دســتورية 	
قانــون، أثيــر أثنــاء النظــر في قضيــة، وذلــك إذا دفــع أحــد الأطــراف، 
بــأن القانــون، الــذي ســيطبق في النــزاع، يمــس بالحقوق والحريــات 

التــي يضمنهــا الدســتور )الفصــل 133 الفقــرة 1(.
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تعزيز فصل 
السلط 
وتقوية 

اختصاصات 
البرلمان 

والحكومة 
والقضاء في 
مجال حقوق 

الإنسان

▫ إقرار فصل السلط وتوازنها وتعاونها )الفصل 1 الفقرة 2(.	
▫ مســؤولية الســلط العموميــة في توفيــر الظــروف وتعميــم الطابــع الفعلي 	

لحريــة المواطنــات والمواطنــن )الفصــل 6 الفقرة 2(.
▫ يختــص البرلمــان، في نطــاق الفصــل 71، بالتشــريع في مياديــن تتصــل 	

بحمايــة حقــوق الإنســان، وهــي:
	 الحقــوق والحريــات الأساســية المنصــوص عليهــا في التصديــر وفي

فصــول أخــرى مــن الدســتور.
	.نظام الوسائط السمعية البصرية والصحافة بمختلف أشكالها
	.العفو العام
	.تحديد الجرائم والعقوبات الجارية عليها
	.التنظيم القضائي وإحداث أصناف جديدة من المحاكم
	.المسطرة الجنائية
	.نظام السجون
	.نظام مصالح وقوات حفظ الأمن
▫ يدخل ضمن اختصاصات الحكومة في مجال حماية حقوق الإنسان:	

	 مــا يتصــل بالموضــوع في البرنامــج الحكومــي )الفصــل 88 الفقــرة
.)1
	.)2 ضمان تنفيذ القوانن )الفصل 89 الفقرة
	 تــداول مجلــس الحكومــة »القضايــا الراهنــة المرتبطــة بحقــوق

الإنســان وبالنظــام العــام« )الفصــل 92 الفقــرة الفرعيــة الخامســة 
مــن الفقــرة الأولــى(.

	 الــوزراء مســؤولون عــن تنفيــذ السياســة الحكوميــة، كل في القطــاع
المكلــف بــه، وفي إطــار التضامــن الحكومــي )الفصــل 93 الفقــرة 1(.
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ضمانات 
المحاكمة 
العادلة 
وحماية 
حقوق 

المتقاضين

▫ إلقاء القبض أو الاعتقال بمقتضى القانون )الفصل 23 الفقرة 1(.	
▫ ــار الشــخص الموقــوف بدواعــي الاعتقــال وبحقوقــه )الفصــل 23 	 إخب

ــرة 2(. الفق
▫ إقرار حق التزام الصمت )الفصل 23 الفقرة 3(	
▫ التنصيــص علــى قرينــة البــراءة والحــق في المحاكمــة العادلــة )الفصــل 	

23 الفقــرة 4(.
▫ ضمان حقوق السجناء )الفصل 23 لفقرة 5(.	
▫ ضمان حق التقاضي )الفصل 118(.	
▫ تكريس قرينة البراءة )الفصل 119(.	
▫ تكريس الحق في المحاكمة العادلة )الفصل 120(.	
▫ ضمان المساعدة القانونية )الفصل 121(.	
▫ إقرار حق التعويض عن الخطأ القضائي )الفصل 122(.	
▫ تكريس علنية الجلسات )الفصل 125(.	
▫ تكريس حجية الأحكام والقرارات القضائية النهائية )الفصل 126(.	

الحكامة 
الأمنية

▫ أســس الدســتور علــى أكثــر مــن مســتوى للحكامــة الأمنية، لاســيما على 	
مســتوى الضمانــات والرقابــة القضائيــة، وســلطات البرلمــان ومســؤولية 
الحكومــة وحقــوق الأفــراد وحرياتهــم ومبــادئ تنظيــم وتســيير المرافــق 
العامــة وممارســة الســلطة العامــة )وفــق مــا ســيتم التفصيــل فيــه 

لاحقــا(. 
وينبغــي الإشــارة إلــى أن دســتور 2011 لــم يكتــف بدســترة التوصيــات الوجيهــة لهيئة الإنصاف 
والمصالحــة بــل أولــى عنايــة خاصــة للحمايــة المؤسســاتية لحقــوق الإنســان مــن خــال دســترة 
هيئــات حمايــة حقــوق الإنســان والنهــوض بهــا، المنصــوص عليهــا في الفصــل 161 ومــا بعــده، 
ولاســيما المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان، ومؤسســة الوســيط، ومجلــس الجاليــة المغربيــة 
بالخــارج، والهيئــة المكلفــة بالمناصفــة ومكافحــة كل أشــكال التمييــز. كمــا أنــه جعــل، بمقتضــى 
الفصــل 175، المكتســبات في مجــال الحريــات والحقــوق الأساســية المنصــوص عليهــا في هــذا 

الدســتور، ضمــن الأحــكام التــي لا يمكــن أن تتناولهــا المراجعــة الدســتورية.
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ثانيا- اعتماد التخطيط الاستراتيجي

ــة الأمــد في مجــال النهــوض بحقــوق  ــة وطويل ــة متكامل ــة إلــى وضــع خطــة وطني دعــت الهيئ
الإنســان انطاقــا مــن المشــاورات الوطنيــة الجاريــة حــول مبــادرة المجلــس الاستشــاري لحقوق 

الإنســان التــي تــروم وضــع خطــة وطنيــة للتربيــة علــى حقــوق الإنســان والنهــوض بهــا.

وفي هــذا الإطــار وبمقاربــة تشــاورية شــاركت فيهــا مختلــف الأطــراف المعنيــة، حكوميــة وغيــر 
حكوميــة، وسياســية وحقوقيــة ومدنيــة، تم الإعــان رســميا عــن إعــداد واعتمــاد الأرضيــة 
المواطنيــة للنهــوض بثقافــة حقــوق الإنســان في 26 فبرايــر 2007، والتــي تعــد مشــروعا 
وطنيــا، يهــدف إلــى التأســيس لفعــل ثقــافي وتأهيلــي، يعيــد بنــاء الوعــي والســلوك تجــاه الذات 
والآخــر والمجتمــع بصفــة عامــة، ويضمــن مواطنــة كاملــة، ضمــن تصــور يمنحهــا الانســجام 

والتكامــل والاســتدامة، ويوفــر لهــا شــروط الإبــداع والتكيــف مــع الحاجيــات المتجــددة.

ويتوخــى هــذا المشــروع الهــام الترســيخ الثقــافي والســلوكي والتملــك المجتمعــي لقيــم ومبــادئ 
حقــوق الإنســان، باعتبارهــا قواعد أساســية مؤطرة للســلوك الفردي والعاقــات الاجتماعية، 

ومحــددات للممارســة الإداريــة وتجليــات للفعــل الثقــافي الحقوقــي.

واعتمــدت الأرضيــة ثاثــة محــاور مترابطــة ومتفاعلــة فيمــا بينهــا: التربيــة وتكويــن المهنيــن 
والتحســيس، كمداخــل أساســية لخلــق ديناميــة مجتمعيــة تمكــن مــن تملــك قيــم وثقافــة حقوق 

الإنســان مــن طــرف مختلــف مكونــات المجتمــع، أفــرادا وجماعــات ومؤسســات.

وفي نفــس الســياق وتنفيــذا لتوصيــات مؤتمــر فيينــا لحقــوق الإنســان لســنة 1993 انخرطــت 
المملكــة المغربيــة في إعــداد خطــة عمــل وطنيــة في مجــال الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان 
ــد مــن  ــذي حفــل بالعدي ــي بعــد إصــدار دســتور 2011 ال مــا بــن ســنتي 2008 و2010، والت

ــا. ــن الضــروري تحيينه ــا، كان م تدابيرهــا وتوصياته

غيــر أنــه ونظــرا لمــا تضمنتــه الخطــة مــن قضايــا محــط خــاف مجتمعــي فإنهــا لــم تحــظ 
ــة. ــة الموالي بالاعتمــاد الحكومــي في المرحل

وبعــد التنصيــب البرلمانــي للحكومــة ســنة 2017 بعــد التصويــت على البرنامــج الحكومي الذي 
ــة  ــى تحيــن واعتمــاد خطــة العمــل الوطنيــة في مجــال الديمقراطي تضمــن إجــراء ينــص عل
وحقــوق الإنســان، قامــت وزارة الدولــة المكلفــة بحقــوق الإنســان بمبــادرة تحيــن الخطــة 
باعتمــاد المنهجيــة ذاتهــا التــي اعتمــدت في مرحلــة إعدادهــا )2008 و2010(، وذلــك بإشــراك 
مختلــف القطاعــات الحكوميــة والمؤســات الوطنيــة والبرلمــان والســلطة القضائيــة والجامعــة 

والهيئــات المهنيــة والمجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص.
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وقــد تضمنــت الصيغــة الجديــدة المحينــة 435 تدبيــرا بعدمــا كانــت تتضمــن في صيغتهــا 
الأولــى 215 تدبيــرا، كمــا تم تضمينهــا محــاور جديــدة، كالحكامــة الأمنيــة ومكافحــة الإفــات 

مــن العقــاب والمقاولــة وحقــوق الإنســان.

وجديــر بالذكــر أن القضايــا الخافيــة التــي أدت إلــى عــدم اعتمــاد الخطــة مــن قبــل الحكومة 
في المرحلــة الســابقة تم التوافــق علــى جعلهــا محــل حــوار مجتمعــي، ويتعلــق الأمــر بالانضمــام 
إلــى البرتوكــول الثانــي الملحــق بالعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية المتعلــق 
ــة 87  ــة والاتفاقي ــة الدولي ــة الإعــدام ونظــام رومــا الأساســي للمحكمــة الجنائي بإلغــاء عقوب
لمنظمــة العمــل الدوليــة المتعلقــة بالحريــة النقابيــة وحمايــة حــق التنظيــم النقابــي ومراجعــة 
وتعديــل المــواد 20 و49 و53 و175 و236 و238 مــن مدونــة الأســرة بمــا يمكــن مــن منــع زواج 
القاصــر، واســتيعاب مفهــوم الكــد والســعاية، وحمايــة الــزوج أو الزوجــة مــن طــرف النيابــة 
العامــة عنــد الإرجــاع إلــى بيــت الزوجيــة، وإقــرار عــدم ســقوط الحضانــة عــن الأم رغــم 

زواجهــا، وكفالــة المســاواة بــن الأب والأم في الولايــة علــى الأبنــاء.

وبعــد مصادقــة لجنــة الاشــراف ذات التمثيليــة التعدديــة علــى هــذه الخطــة بتاريــخ 29 نونبــر 
2017، تم تقديمهــا إلــى كافــة الجهــات المعنيــة في حفــل خــاص بتاريــخ 13 دجنبــر 2017، كمــا 

تم اعتمادهــا مــن قبــل الحكومــة في 21 دجنبــر 2017.

 وتشــكل هــذه الخطــة ورشــا وطنيــا طموحــا يهــدف إلــى ترســيخ مسلســل الإصــاح السياســي 
والارتقــاء بالتجربــة المغربيــة في مجــال حمايــة حقــوق الإنســان والنهــوض بهــا، عبــر مأسســة 
حقــوق الإنســان وتعزيــز الوعــي الحقوقــي وتدعيــم المبــادرات المســاهمة في انبثــاق ديمقراطيــة 
تشــاركية، وذلــك مــن خــال العمــل علــى تعزيــز المكتســبات وتطويرهــا لترســيخ القطــع 
النهائــي مــع الممارســات التــي ســادت في الماضــي، وتعزيــز الديمقراطيــة مؤسســاتيا وتشــريعيا 
وممارســة، وتكريــس حقــوق الإنســان كأســاس لدولــة القانــون وكثقافــة راســخة في المجتمــع.

وفي إطــار حــرص جالــة الملــك علــى دعائــم دولــة الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان، أبــدى 
جالتــه اهتمامــه الســامي بخطــة العمــل الوطنيــة في مجــال الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان، 
وأصــدر توجيهاتــه الســامية قصــد اســتكمال ترجمتهــا إلــى مخطــط تنفيــذي ينخــرط فيــه 
ــة المرتبطــة بهــا، ورفــع نتائــج  ــر العملي ــة والتدابي ــع، وإعــداد كافــة النصــوص القانوني الجمي

ذلــك إلــى النظــر الســديد لجالتــه.

وتنفيــذا لهــذه التوجيهــات الملكيــة الســامية، حرصــت وزارة الدولة، وبنفس المقاربة التشــاركية 
والتشــاورية مــع مختلــف الفاعلــن المعنيــن، علــى إعــداد هــذا المخطــط التنفيــذي الــذي يعــد 
إطــارا تعاقديــا يمكــن مــن تعبئــة وانخــراط أكبــر عــدد مــن الفاعلــن المعنيــن بالإعمــال، في 
إطــار مــن التكامــل والتنســيق والالتقائيــة، وبمراعــاة لمهــام وأدوار كل طــرف. كمــا أنــه يعــد 
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وثيقــة إجرائيــة تترجــم تدابيــر الخطــة إلــى أنشــطة كفيلــة بإعمالهــا، مــع تحديــد الجهــة 
المســؤولة عــن التنفيــذ والشــركاء والجدولــة الزمنيــة للإنجــاز والنتائــج المنتظــرة مــن الأنشــطة 

المبرمجــة ومؤشــرات للقيــاس تســاعد علــى التتبــع والتقييــم.

 وتجــدر الإشــارة إلــى أنــه تنفيــذا لتوصيــة الخطــة بخصــوص إطــاق حــوار مجتمعــي حــول 
هــذه القضايــا، خصصــت وزارة الدولــة المكلفــة بحقــوق الإنســان الدعــم المالــي لســنة 2019 
ــي حــول  ــح حــوار مجتمع ــات بشــأن فت ــات والنقاب ــا الجمعي ــب عــروض مشــاريع تقدمه لطل

القضايــا المذكــورة.    

ثالثا- مواصلة الانخراط في الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان

أوصــت الهيئــة »بمواصلــة الانضمــام إلــى اتفاقيــات القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان«، مــن 
خــال:
▫  المصادقــة علــى البرتوكــول الثانــي الملحــق بالعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 	

والسياســية المتعلــق بمنــع عقوبــة الإعــدام.
▫ المصادقــة علــى البرتوكــول الاختيــاري الملحــق بالاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع 	

أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، ورفــع التحفظــات التــي ســجلها المغــرب بخصــوص بعــض 
مقتضيــات الاتفاقيــة المذكورة.

▫ المصادقــة علــى النظــام الأساســي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة تتميمــا لتوقيــع المغــرب 	
عليــه، مــع فحــص الإكراهــات المطروحــة«.

وفي هــذا الصــدد عملــت المملكــة علــى مواصلــة الانخــراط في هــذا المجــال وفــاء منهــا 
يلــي: بهــا كمــا  والنهــوض  لاختيارهــا الاســتراتيجي بحمايــة حقــوق الإنســان 

	 الانضمــام إلــى اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وبروتوكولهــا الاختيــاري ســنة
.2009

	 المصادقــة علــى بروتوكــول منــع وقمــع ومعاقبــة الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء
والأطفــال، المكمــل لاتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عبــر الوطنيــة 

ســنة 2011. 
	 المصادقــة علــى الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة جميــع الأشــخاص مــن الاختفــاء القســري

ســنة 2013 بعدمــا كانــت مــن الــدول الموقعــة عليهــا في 6 فبرايــر 2007.
	.2014 الانضمام إلى البرتوكول الملحق باتفاقية مناهضة التعذيب سنة
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	 الشــروع في عمليــة الانضمــام إلــى البروتوكــولات الاختياريــة )البروتوكــول الاختيــاري
الأول للعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، والبروتوكــول الاختيــاري 
لاتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، والبروتوكــول الاختيــاري 

لاتفاقيــة حقــوق الطفــل المتعلــق بالباغــات(. 

كمــا أعيــد النظــر في بعــض التحفظــات والإعانــات )ســحب التحفظــات علــى الفقــرة الثانيــة 
مــن المــادة 9 وعلــى المــادة 16 مــن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة 

التــي أصبحــت متجــاوزة بفضــل الإصاحــات التشــريعية في مجــال الأســرة والجنســية(. 

ــة وفي  ــة الدولي ــق بالمحكمــة الجنائي أمــا موضــوع الانخــراط في نظــام رومــا الأساســي المتعل
البرتوكــول الثانــي الملحــق بالعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية المتعلــق بإلغاء 
عقوبــة الإعــدام فمــا يــزال موضــوع حــوار وطنــي، كمــا هــو مبرمــج في خطــة العمــل الوطنيــة 

في مجــال الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان.

وتجــدر الإشــارة إلــى أن مشــروع القانــون الجنائــي ينــص علــى تقليــص عــدد الجرائــم التــي 
يعاقــب عليهــا بالإعــدام بشــكل كبيــر لتصبــح 9 جرائــم عــوض 31 جريمــة. كمــا أنــه لا يجــوز 
ــن  ــع القضــاة الذي ــع جمي ــاع ووق ــك بالإجم ــرر القضــاة ذل ــة الإعــدام إلا إذا ق إصــدار عقوب
شــاركوا في إصــدار الحكــم علــى محضــر المــداولات الــذي يتعــن أن يشُــار فيــه إلــى إجمــاع 

قضــاة الحكــم.

رابعا- تأهيل العدالة وتقوية استقلالها
تذكير بالتوصيات  - 1  

أوصــت هيئــة الإنصــاف والمصالحــة بتأهيــل العدالــة وتقويــة اســتقاليتها. فبالإضافــة إلــى 
مــا رود في شــأن تقويــة الســلطة القضائيــة دســتوريا، اقترحــت الهيئــة:

▫ فصل وظيفة وزير العدل عن المجلس الأعلى للقضاء.	
▫ جعل مقر المجلس الأعلى للقضاء بمقر المجلس الأعلى بالرباط.	
▫ مواصلة وتسريع وثيرة إصاح القضاء والنهوض بمستواه.	
▫ مواصلة تحديث المحاكم.	
▫ تحفيــز القضــاة وأعــوان العدالــة، وتحســن تكوينهــم الأساســي والمســتمر والتقييــم 	

ــم. المنتظــم لأدائه
▫ مواصلــة مشــاريع تنظيــم مختلــف المهــن القضائيــة وجعلهــا قــادرة علــى الضبــط الذاتي 	

لشــؤونها مــن حيــث الحقــوق والواجبــات والأخاقيات.
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▫ مراجعــة تنظيــم واختصاصــات وزارة العــدل بشــكل يحــول دون أي تدخــل أو تأثيــر 	
للجهــاز الإداري في مجــرى العدالــة وســير المحاكمــات.

▫ تجريم تدخل السلطة الإدارية في مجرى العدالة.	
▫ تشديد العقوبات الجنائية في حق كل إخال أو مساس بحرمة القضاء واستقاله.	

2 - تنفيذ التوصيات
أ - إعداد ميثاق وطني لإصلاح منظومة العدالة

تفعيــا لتوصيــات الهيئــة المشــار إليهــا أعــاه وتنفيــذا لمقتضيــات الدســتور ذات الصلــة، نظــم 
حــوار وطنــي أشــرفت عليــه لجنــة وطنيــة تعدديــة، بمقاربــة تشــاركية وفي جــو مــن الحريــة، 
خلــص إلــى صياغــة ميثــاق إصــاح منظومــة العدالــة، رفــع إلــى النظــر الســديد لجالــة الملــك 

الــذي ســجل بارتيــاح إعــداده في خطــاب العــرش بتاريــخ 30 يوليــوز 2013.
وقــد شــخص الميثــاق مجموعــة مــن النواقــص على مســتوى حماية القضاء للحقــوق والحريات 

تتقاطــع في معظمهــا مــع توصيــات الهيئــة، وهي كالتالي:

نقائــص تشــوب السياســة الجنائيــة تظهــر في ضعــف التنســيق بينهــا وبــن باقــي 	 
السياســات العموميــة.

نقص في الاهتمام بمقاربة النوع الاجتماعي وضحايا الأفعال الإجرامية.	 

ضعف إشاعة ثقافة حقوق الإنسان بما تنطوي عليه أيضا من واجبات.	 

 محدودية آليات البحث الجنائي.	 

 غياب إطار قانوني حديث خاص بالطب الشرعي وبنوك المعطيات الجينية.	 

 غياب مرصد وطني لدراسة وتتبع ظاهرة الإجرام.	 

تضخم في نصوص التجريم والعقاب كآلية أساسية لمحاربة الجريمة.	 

عدم ترشيد الاعتقال الاحتياطي.	 

عدم تدقيق الضوابط القانونية المبررة للوضع رهن الحراسة النظرية.	 

عــدم التفعيــل الأمثــل لمبــدإ ماءمــة المتابعــة، وللآليــات البديلــة لاعتقــال، وكــذا 	 
لضمانــات المحاكمــة العادلــة.

وجود هوامش واسعة على مستوى نظام العقوبة، بن حديها الأدنى والأقصى.	 
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 عدم فعالية العقوبات القصيرة المدة في تقويم المحكوم عليهم.	 

عــدم توفــر آليــات ناجعــة لتتبــع حالــة العــود الجنائــي وتنفيــذ المقــررات القضائيــة 	 
الزجريــة، لاســيما مــا يتعلــق بالعقوبــات الماليــة.

 المآخذ المسجلة بخصوص نظام المؤسسات السجنية وظروف تنفيذ العقوبة. 	 
وقد انتهى الميثاق إلى تحديد ستة أهداف استراتيجية رئيسية للإصاح21 تتمثل في:

o .توطيد استقال السلطة القضائية
o .تخليق منظومة العدالة
o .تعزيز حماية القضاء للحقوق والحريات
o .الارتقاء بفعالية ونجاعة القضاء
o .إنماء القدرات المؤسسية لمنظومة العدالة
o  .تحديث الإدارة القضائية وتعزيز حكامتها

وبنــاء عليــه، اقتــرح الميثــاق رؤيــة إصاحيــة عميقــة تخــص إعمــال الضمانات المقررة دســتوريا 
ــى  ــس الأعل ــة وإحــداث مفتشــية بالمجل ــة العام ــة وفصــل النياب لاســتقال الســلطة القضائي
للســلطة القضائيــة وصاحيــات الرئيــس المنتــدب وإرســاء التنظيــم القضائــي علــى مبــدإ 
الوحــدة والتخصــص ووضــع أســس المحكمــة الرقميــة وإعــادة النظــر في المهــن القضائيــة 

ــة.  ــة إصــاح الإدارة القضائي ــة ومواصل ــى للســلطة القضائي ووضــع المجلــس الأعل
ــة بمجــال حقــوق  ــاق اقتراحــات أخــرى ذات صل ــة للميث كمــا تضمنــت التوجهــات الإصاحي
الإنســان، تتمثــل في ماءمــة التشــريعات الوطنيــة مــع دســتور المملكــة ومــع الاتفاقيــات الدوليــة 
ذات الصلــة بمكافحــة الجريمــة وبحقــوق الإنســان المصــادق عليهــا والمنشــورة، وإعــادة النظــر 
في نظــام الحراســة النظريــة ونظــام الاعتقــال الاحتياطــي في اتجــاه ترشــيدهما، إضافــة إلــى 
إعــادة النظــر في آليــات وشــروط اشــتغال الضابطــة القضائيــة، مــع مزيــد مــن تفعيــل مراقبتها 
مــن طــرف النيابــة العامــة، فضــا عــن وضــع المجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة وكــذا هيئات 
مختلــف المهــن القضائيــة والقانونيــة لمدونــات ســلوك، تتضمــن القواعــد الأخاقيــة والمهنيــة 

التــي يتعــن علــى المعنيــن بهــا الالتــزام بهــا تحــت طائلــة المســاءلة.  

ــأن المخطــط  ــا ب ــذ، عل ــة تنفي ــا، يســتلزم تنفيذهــا الفعــي 200 آلي ــا فرعي ــق عــن هــذه الأهــداف الرئيســية الســتة، 36 هدف 21 - ينبث

ــا. ــدوره 353 إجــراء تطبيقي ــن ب ــات، يتضم ــق لمــروع هــذه التوصي الإجــرائي المراف
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ب - الجهود المتعلقة بإعداد النصوص القانونية المتعلقة بإصلاح منظومة 
العدالة

• إصلاح شامل لمنظومة القضاء العسكري	

انســجاما مــع أحــكام الدســتور وأخــذا بعــن الاعتبــار نتائــج هيئــة الإنصــاف والمصالحــة 
ــي لإصــاح  ــاق الوطن ــا لمضامــن الميث ــي لحقــوق الإنســان، وتنزي ــس الوطن ــات المجل وتوصي
ــون  ــة، تمــت إعــادة النظــر في اختصــاص المحكمــة العســكرية بموجــب القان منظومــة العدال

ــن:  ــن م ــذي مك ــق بالقضــاء العســكري22 ال ــم 108.13 المتعل رق
	 نســخ المقتضيــات الخاصــة بإحالــة المدنيــن علــى أنظــار المحكمــة العســكرية، كيفمــا

كان نــوع الجريمــة المرتكبــة وصفــة مرتكبيهــا وقــت الســلم ســواء كانــوا فاعلــن أو 
مســاهمن أو شــركاء لعســكرين.

	 نســخ المقتضيــات الخاصــة بإحالــة مرتكبــي الجرائــم ضــد أمــن الدولــة الخارجــي
إلــى المحكمــة العســكرية وجعــل النظــر في هــذه الجرائــم مــن اختصــاص المحاكــم 

العاديــة.
	 نســخ المقتضيــات التــي كانــت تخــول الاختصــاص الشــامل للمحاكــم العســكرية

للنظــر في جميــع الجرائــم المرتكبــة في المناطــق المعلنــة مناطــق عســكرية.
	 إحالــة العســكرين وأشــباههم أيضــا علــى القضــاء العــادي في حالــة ارتكابهــم

لجرائــم الحــق العــام.
	 التنصيــص صراحــة علــى أن المحكمــة العســكرية محكمــة مســتقلة ومتخصصــة

وهــي بهــذه الصفــة تعتبــر جــزءا لا يتجــزأ مــن المنظومــة القضائيــة الوطنيــة وتخضــع 
المقــررات الصــادرة عنهــا للطعــن أمــام محكمــة النقــض.

	 إحــداث غرفتــن لاســتئناف للنظــر اســتئنافيا في الجنــح والجنايــات داخــل المحكمة
العسكرية.

	 إحــداث الغرفــة الجنحيــة العســكرية كجهــة مختصــة للبــت في الطعــون المقدمــة ضــد
قــرارات قاضــي التحقيــق العســكري، أو للبــت في طلبــات الســراح المؤقــت والمراقبــة 

القضائيــة المقدمــة أمامهــا مباشــرة.
وقــد أقــر هــذا القانــون مجمــل الضمانــات الازمــة وتقويــة حقــوق المتقاضــن مــن أجــل 

تحقيــق محاكمــة عادلــة، وذلــك مــن خــال:

- ظهــر شريــف رقــم 1.14.187  صــادر في 17 مــن صفــر 1436، 10 دجنــر 2014 بتنفيــذ القانــون رقــم 108.13 المتعلــق بالقضــاء   22

ــر 2015. ص5 ــح يناي ــخ فات ــدد 6233 بتاري ــمية ع ــدة الرس ــور بالجري ــكري المنش العس
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▫ تقريــب المســاطر المتبعــة أمــام المحكمــة العســكرية مــن مثيلتهــا في المحاكــم العاديــة 	
وذلــك بالإحالــة علــى أحــكام القانــون الجنائــي والقانــون المتعلــق بالمســطرة الجنائيــة 

فيمــا لــم يــرد بــه نــص خــاص في القانــون المتعلــق بالقضــاء العســكري.
▫ إحــداث درجــة ثانيــة للتقاضــي مــن أجــل تمكــن المتقاضــن مــن حقهــم في اســتئناف 	

الأحــكام الابتدائيــة، ســواء كانــت جنحيــة أو جنائيــة، ليعــاد فيهــا النظر على مســتوى 
أعلــى مــن أجــل تــدارك أي تقصيــر أو خطــأ قــد يشــوب هــذه الأحــكام.

▫ التنصيــص علــى إلزاميــة الدفــاع أمــام المحكمــة العســكرية، طبقــا لمــا هــو منصــوص 	
عليــه في القانــون المتعلــق بالمســطرة الجنائيــة.

▫ التنصيــص علــى مقتضيــات خاصــة لإعطــاء الإمكانيــة للأطــراف المتضــررة ماديــا 	
أو معنويــا للمطالبــة بالحــق المدنــي أمــام المحكمــة العســكرية.

▫ اعتمــاد مبــدإ تعليــل المقــررات القضائيــة طبقــا لأحــكام القانــون المتعلــق بالمســطرة 	
الجنائيــة عــوض مســطرة الأســئلة والأجوبــة التــي كانــت متبعــة ســابقا.

▫ ــق 	 ــاء التحقي ــة بشــأن انته ــة للملتمســات النهائي ــة العام ــد أجــل تقــديم النياب تحدي
ــة. ــق بالمســطرة الجنائي ــون المتعل تماشــيا مــع أحــكام القان

▫ بالمســطرة 	 المتعلــق  القانــون  أحــكام  مــع  المؤقــت  الســراح  قواعــد طلــب  ماءمــة 
الجنائيــة.

▫ ــن بالنقــض في الأحــكام الصــادرة عــن المحكمــة العســكرية مــع 	 ــق أجــل الطع تطاب
ــة. ــق بالمســطرة الجنائي ــون المتعل ــرر في القان الأجــل المق

▫ توافــق حــالات تجريــح القضــاة مــع الحــالات المنصــوص عليهــا في أحــكام القانــون 	
المتعلــق بالمســطرة الجنائيــة.

▫ انســجام البيانــات الواجــب توفرهــا في حكــم المحكمــة العســكرية فيمــا يخــص شــكل 	
المقــررات ومحتواهــا مــع البيانــات المنصــوص عليهــا في قانــون المســطرة الجنائيــة.

▫ إلغــاء عقوبــة الأشــغال الشــاقة، ســواء المؤقتــة أو المؤبــدة، وتعويضهــا بالعقوبــات 	
الســالبة للحريــة.

▫ تقليص حالات الجرائم المعاقب عليها بالإعدام.	
• القانون التنظيمي المتعلق بالمجلس الأعلى للسلطة القضائية	

ــي  ــاق الوطن ــع مضامــن الميث ــة الإنصــاف والمصالحــة وتماشــيا م ــات هيئ ــع توصي ــا م تجاوب
لإصــاح منظومــة العدالــة وتنفيــذا للفصــل 113 مــن الدســتور،  تم إصــدار القانــون التنظيمــي 
رقــم 100.13 المتعلــق بالمجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة الــذي يتميــز، مــن حيــث طبيعتــه، 



239

ــر  ــس إزاء تدبي ــات المجل ــذي نظــم صاحي ــة، وال ــة وإجرائي ــة تنظيمي ــه خاصي ــون ل ــه قان بأن
وضعيــة القضــاء ومنظومــة العدالــة، وتدبيــر الوضعيــة المهنيــة للقضــاة وصيانــة اســتقالهم 
وتقويــة التفتيــش القضائــي، ممــا وضــع حــدا لعاقــة الســلطة التنفيذيــة، مــن خــال وزيــر 

العــدل، بتدبيــر أي وضعيــة مــن وضعيــات أعضــاء الســلطة القضائيــة. 
• القانون التنظيمي المتعلق بالنظام الأساسي للقضاة 	

ــي  ــاق الوطن ــع مضامــن الميث ــة الانصــاف والمصالحــة وتماشــيا م ــات هيئ ــع توصي ــا م تجاوب
لإصــاح منظومــة العدالــة وتنفيــذا للفصــل 112 مــن الدســتور،  تم إصــدار القانــون التنظيمــي 
رقــم 106.13 المتعلــق بالنظــام الأساســي للقضــاة والــذي تضمــن المقتضيــات الخاصــة بتأليــف 
الســلك القضائــي وحقــوق القضــاة وواجباتهــم ووضعياتهــم والضمانــات الممنوحــة لهــم. 
وينظــم هــذا القانــون الضمانــات المتصلــة باســتقالهم، وتعيينهــم، وترقيتهــم، وتقاعدهــم، 
ــس  ــل القضــاة في المجل ــك، شــروط تمثي ــى ذل ــة إل ــة. ويحــدد، بالإضاف والإجــراءات التأديبي
الأعلــى للســلطة القضائيــة، ويتيــح الطعــن في ســوء اســتخدام الســلطة. كمــا يحــدد المقومــات 
المطلوبــة في المنتســبن للســلطة القضائيــة الموكــول إليهــا حمايــة حقــوق الإنســان، والتــي تتمثــل 

في:
القدرات والمؤهات المهنية للقاضي.- 
السلوك المهني والالتزام بالقيم القضائية.- 
الكفاءة العلمية والفكرية للقاضي.- 
الاستقرار العائلي للقاضي وظروفه الاجتماعية.- 
• مشروع القانون المتعلق بالتنظيم القضائي	

تجاوبــا مــع توصيــات هيئــة الإنصــاف والمصالحــة وتنفيــذا لمضامــن الميثــاق الوطنــي لإصــاح 
منظومــة العدالــة، تم إعــداد مشــروع القانــون رقــم 38.15 المتعلــق بالتنظيــم القضائــي الــذي 
ــا مــن  ــة تقريبه ــا ومواصل ــان نجاعته ــة وضم ــر الإدارة القضائي ــط تدبي ــد ضواب جــاء لتحدي
المتقاضــن. وقــد تضمــن هــذا المشــروع عــدة أحــكام تعــزز ســبل الطعــن الفعالــة والســريعة، 

لاســيما في مجــال الوصــول إلــى العدالــة.
• مشروع القانون التنظيمي المتعلق بالدفع بعدم الدستورية 	

تجاوبــا مــع توصيــات هيئــة الإنصــاف والمصالحــة وتنفيــذا لمقتضيــات الفصــل 133 مــن 
الدســتور، تم إعــداد مشــروع القانــون التنظيمــي 86.15 المتعلــق بتحديــد شــروط وإجــراءات 
الدفــع بعــدم دســتورية قانــون، والــذي يكــرس آليــة مهمــة علــى مســتوى النظــام الدســتوري 
الجديــد، والتــي يمكــن مــن خالهــا إعطــاء ضمانــة إضافيــة للمواطنــات والمواطنــن قصــد 
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التمتــع بكامــل حقوقهــم وحرياتهــم، وذلــك بالدفــع أمــام المحاكــم، أثنــاء النظــر في قضيــة، بــأن 
القانــون الــذي ســيطبق في النــزاع يمــس بالحقــوق والحريــات التــي يضمنهــا الدســتور.

• مراجعة المنظومة الجنائية	
تجاوبــا مــع توصيــات الهيئــة وتنفيــذا لمخرجــات الحــوار الوطنــي حــول إصــاح منظومــة 
العدالــة، تم إعــداد مشــاريع القوانــن المتعلقــة بالمســطرة الجنائيــة والقانــون الجنائــي والطــب 

الشــرعي والتــي تم التفصيــل فيهــا في الفقــرات الســابقة.
خامســا- تعزيــز الإطــار المؤسســاتي المعنــي بحمايــة حقــوق الإنســان 

والنهــوض بهــا
أوصت الهيئة في هذا المجال ب:

▫ تقويــة اختصــاص المجلــس )المؤسســة الوطنيــة لحقــوق الإنســان( فيمــا يخــص التصدي 	
التلقائــي أو بنــاء علــى طلــب، في مجــال التحــري وتقصــي الحقائــق في انتهــاكات حقــوق 

الإنســان، وتمكينــه مــن تتبــع ســير المحاكمات.
▫ رفــع درجــة تعــاون الســلطات العموميــة مــع المجلــس فيمــا يتعلــق بتحقيقاتــه وتمكينــه 	

مــن المعلومــات والتقاريــر ذات الصلــة في هــذا المجــال وإخبــاره بمــا تتخــذه من إجراءات 
تصحيحية بشــأنها.

▫ ــع إعمــال السياســات 	 ــا، وتتب ــة للنهــوض بحقــوق النســاء وحمايته ــة وطني إحــداث آلي
ــا. ــة لإنجــاز مهامه ــات والوســائل الازم ــا الصاحي ــع تخويله ــة في المجــال، م العمومي
في هــذا الإطــار وبعــد دســترة المؤسســات الوطنيــة المعنيــة بحقــوق الإنســان الــواردة في البــاب 
ــى 164، تم  ــواد مــن 161 إل ــات المشــار إليهــا في الم ــى الخصــوص المقتضي ــي عشــر، وعل الثان
العمــل علــى ســن القوانــن المتعلقــة بهــا، ولاســيما القوانــن المتعلقــة بالمجلــس الوطنــي لحقــوق 

الإنســان وهيــأة المناصفــة ومكافحــة كل أشــكال التمييــز ومؤسســة الوســيط.
وهكــذا صــدر القانــون رقــم 76.15 المتعلــق بإعــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان 

الــذي عــزز صاحيــات المجلــس الوطنــي في مجــال التصــدي لانتهــاكات كمــا يلــي:
	من حيث التحريات والتحقيقات والتصدي
▫ »يقــوم المجلــس، في إطــار مهامــه الحمائيــة، برصــد انتهــاكات حقــوق الإنســان بســائر 	

جهــات المملكــة.
▫ يجــوز للمجلــس إجــراء التحقيقــات والتحريــات الازمــة بشــأن انتهــاكات حقــوق 	

الإنســان وإنجــاز تقاريــر تتضمــن خاصــات مــا قــام بــه، ويتولــى توجيــه هــذه التقاريــر 
ــه. ــات المختصــة، مشــفوعة بتوصيات ــى الجه إل

▫ كمــا يخبــر الأطــراف المعنيــة بالانتهــاك موضــوع التحقيــق أو التحــري، ويقــدم لهــا 	
التوضيحــات الازمــة بشــأن ذلــك«.23

- المادة 5.  23



241

	من حيث تعاون السلطات
»تكــون كل عرقلــة لمهــام المجلــس أو اعتــراض عليهــا عنــد قيامــه بأعمــال التحقيــق والتحــري، 
مــن قبــل مســؤول أو موظــف أو أي شــخص آخــر في خدمــة الإدارة، دون مراعــاة للمقتضيــات 
التشــريعية والتنظيميــة الجــاري بهــا العمــل، موضــوع تقريــر للمجلــس يحــال إلــى الســلطات 

المعنيــة قصــد اتخــاذ التدابيــر الازمــة وإحاطــة المجلــس علمــا بذلــك.«24 
»ينظــر المجلــس في جميــع حــالات انتهــاك حقــوق الإنســان، إمــا تلقائيــا أو بنــاء علــى شــكاية 

ممــن يعنيهــم الأمــر أو بتوكيــل منهــم«.
	من حيث الوساطة والتدخل الاستباقي

»يمكــن للمجلــس، في إطــار ممارســة مهامــه، التدخــل بكيفيــة عاجلــة كلمــا تعلــق الأمــر بحالــة 
مــن حــالات التوتــر قــد تفضــي إلــى وقــوع انتهــاك حــق مــن حقــوق الإنســان بصفــة فرديــة 
أو جماعيــة، وذلــك ببــذل كل مســاعي الوســاطة والصلــح التــي يراهــا مناســبة بتنســيق مــع 

الســلطات العموميــة المعنيــة.« 25
	من حيث تفقد أماكن الاعتقال والمؤسسات السجنية

»يقــوم المجلــس، في إطــار ممارســة مهامــه في مجــال حمايــة حقــوق الإنســان بزيــارة أماكــن 
الاعتقــال والمؤسســات الســجنية، ومراقبــة أحــوال الســجناء ومعاملتهــم، وكــذا مراكــز حمايــة 
الرعايــة الاجتماعيــة، والمؤسســات الاستشــفائية  الطفولــة وإعــادة الإدمــاج، ومؤسســات 
ــة  ــة والنفســية، وأماكــن الاحتفــاظ بالأجانــب في وضعي الخاصــة بمعالجــة الأمــراض العقلي

غيــر قانونيــة.«26
	من حيث الآليات الوطنية المحدثة

o الآلية الوطنية للوقاية من التعذيب
»تختــص الآليــة الوطنيــة للوقايــة مــن التعذيــب بدراســة وضعيــة وواقــع معاملــة الأشــخاص 

المحرومــن مــن حريتهــم مــن خــال:
	 ــارات منتظمــة، وكلمــا طلــب المجلــس ذلــك، لمختلــف الأماكــن التــي يوجــد ــام بزي القي

فيهــا أشــخاص محرومــون أو يمكــن أن يكونــوا محرومــن مــن حريتهــم، بهــدف تعزيــز 
حمايتهــم مــن التعذيــب ومــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو الاإنســانية أو 

المهينــة.
	 إعــداد كل توصيــة مــن شــأن العمــل بها تحســن معاملة وأوضاع الأشــخاص المحرومن

مــن حريتهــم والوقاية مــن التعذيب.
	 تقــديم كل مقتــرح أو ماحظــة بشــأن التشــريعات الجــاري بهــا العمل أو بشــأن مشــاريع

أو مقترحــات القوانــن ذات الصلــة بالوقايــة مــن التعذيب.« 27
24  - المادة 5.

25  - المادة 10.

- الفقرة الأولى من المادة 11.  26

- الفقرة الأولى من المادة 13.  27



242

o الآلية الوطنية للتظلم الخاصة بالأطفال ضحايا انتهاكات حقوق الطفل
»تقــوم الآليــة الوطنيــة للتظلــم الخاصــة بالأطفــال ضحايــا انتهــاكات حقــوق الطفــل بالمهــام 

التاليــة:
• تلقــي الشــكايات المقدمــة إمــا مباشــرة مــن قبــل الأطفــال ضحايــا الانتهــاك أو نائبهــم 	

الشــرعي، أو مــن قبــل الغيــر.
• القيــام بجميــع التحريــات المتعلقــة بالشــكايات المتوصــل بهــا ودراســتها ومعالجتهــا 	

ــا. ــت فيه والب
• تنظيــم جلســات اســتماع ودعــوة الأطــراف المعنيــة بموضــوع الانتهــاك أو الشــكاية وكــذا 	

الشــهود والخبــراء وكل شــخص تــرى فائــدة في الاســتماع إليــه.«28
o الآلية الوطنية الخاصة بحماية حقوق الأشخاص في وضعية إعاقة

»تقوم الآلية الوطنية الخاصة بحماية حقوق الأشخاص في وضعية إعاقة بالمهام التالية:
• ــا 	 ــة ضحاي ــة إعاق ــل الأشــخاص في وضعي ــن قب ــة مباشــرة م ــي الشــكايات المقدم تلق

ــن  ــاك حــق م ــد انته ــر، عن ــل الغي ــن قب ــم، أو م ــوب عنه ــن ين ــدن م ــن ل ــاك أو م الانته
حقوقهــم.

• القيــام بجميــع التحريــات المتعلقــة بالشــكايات المتوصــل بهــا ودراســتها ومعالجتهــا 	
ــا. ــت فيه والب

• تنظيــم جلســات اســتماع ودعــوة الأطــراف المعنيــة بموضــوع الانتهــاك أو الشــكاية وكــذا 	
الشــهود والخبــراء وكل شــخص تــرى فائــدة في الاســتماع إليــه.«29

ــق  ــم 79.14 المتعل ــون رق ــن الدســتور، صــدر القان ــذا للفصــل 19 م وفي نفــس الاتجــاه وتنفي
بهيئــة المناصفــة ومكافحــة كل أشــكال التمييــز التــي أنيــط بهــا التشــجيع علــى إعمــال مبــادئ 
المســاواة والمناصفة وعدم التمييز والمســاهمة في ترســيخ ثقافتها وإشــاعة القيم والممارســات 
الفضلــى المرتبطــة بهــا وإبــداء الــرأي وتقــديم الاقتراحــات بشــأن التشــريعات الوطنيــة ورصــد 
وتتبــع أشــكال التمييــز التــي تعتــرض النســاء وتقــديم الاقتراحــات لتصحيــح الأوضــاع الناتجــة 

عنهــا وتقييــم السياســات العموميــة وتلقــي الشــكايات ومعالجتهــا.
ــن  ــق بمؤسســة الوســيط والقوان ــم 14.16 المتعل ــون رق ــر أن صــدور القان ــا يجــذر التذكي كم
المرتبطــة بالســلطة القضائيــة ولاســيما المحكمــة الدســتورية والمجلــس الأعلــى للســلطة 
القضائيــة التــي أعــدت في إطــار تنفيــذ الدســتور وتنزيــل الميثــاق الوطنــي لإصــاح منظومــة 

ــدرج ضمــن نفــس المســار. ــة تن العدال

28  - الفقرة الأولى من المادة 18.

29  - الفقرة الأولى من المادة 19.
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الإطــار  وملاءمــة  بتأهيــل  المتعلقــة  التوصيــات  تنفيــذ  سادســا- 
القانونــي 

ــي مــع  ــي الوطن ــل وماءمــة الإطــار القانون ــا لتأهي ــا اهتمامــا بالغ ــة في توصياته ــت الهيئ أول
المعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان. وقــد انصــب هــذا الاهتمــام علــى تقــديم اقتراحــات تهــم 
تعزيــز الحمايــة القانونيــة لحقــوق الإنســان مــن خــال منــع وتجــريم الانتهــاكات وتقويــة 
الضمانــات القانونيــة وتعزيــز ســبل الانتصــاف والعدالــة وماءمــة التشــريعات الوطنيــة ذات 

الصلــة بحقــوق الإنســان، كمــا يلــي:
ماءمــة التشــريع الجنائــي الوطنــي وتعهــدات والتزامــات بادنــا فيمــا يخــص المعاييــر 	 

الدوليــة، وجريمتــي الاختفــاء القســري والاعتقــال التعســفي.
تفعيــل نتائــج الحــوار الوطنــي المجــرى بمناســبة النــدوة حــول السياســة الجنائيــة 	 

الاعتقــال  بمســتوى  يتعلــق  مــا  خاصــة  وبصفــة   ،2004 ســنة  بمكنــاس  المنعقــدة 
والعقوبــات الســالبة للحريــة وبدائلهــا، وبدائــل الدعــوى العموميــة وضمانــات حمايــة 
الضحايــا ومســاعدتهم وحمايــة الفئــات الأكثــر هشاشــة وآليــات العدالــة الجنائيــة.

تعزيــز المراجعــة الأخيــرة لقانــون المســطرة الجنائيــة بمقتضيــات إضافيــة وأخــرى 	 
تكميليــة فيمــا يخــص تكريــس احتــرام حقــوق الإنســان، والتوجــه نحــو عدالــة تحقيقيــة 
بــدل عدالــة اتهاميــة، وتصحيــح أوجــه الاختــالات التــي أفرزتهــا الممارســة واعترضــت 

ســبيل المهنيــن.
تعزيــز المراجعــة الأخيــرة للقانــون الجنائــي بــإدراج تعريــف واضــح ودقيــق للعنــف ضــد 	 

ــات في  ــى تشــديد العقوب ــة في المجــال، والتنصيــص عل ــر الدولي النســاء يعتمــد المعايي
حالــة تعــرض النســاء للعنــف بمختلــف أشــكاله، بمــا في ذلــك الاغتصــاب مــن طــرف 
موظفــي الأجهــزة المكلفــة بتنفيــذ القوانــن، وتوســيع مجــال تجــريم التحــرش الجنســي 
ليشــمل مختلــف الفضــاءات، والأخــذ بإلزاميــة وضــع النســاء أثنــاء الحراســة النظريــة 

تحــت مســؤولية النســاء.
تشديد العقوبات الجنائية في حق كل إخال أو مس بحرمة القضاء واستقاله.	 
فصل وظيفة وزير العدل عن المجلس الأعلى للقضاء. 	 
متابعة تسريع وثيرة إصاح القضاء والنهوض بمستواه.	 
مواصلة تحديث المحاكم.	 
مواصلــة مشــاريع تنظيــم مختلــف المهــن القضائيــة وجعلهــا قــادرة على الضبــط الذاتي 	 

لشــؤنها مــن حيث الحقــوق والواجبــات والأخاقيات.
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ــر 	  ــدل بشــكل يحــول دون أي تدخــل أو تأثي ــم واختصاصــات وزارة الع ــة تنظي مراجع
للجهــاز الإداري في مجــرى العدالــة وســير المحاكمــات.

تجريم تدخل السلطة الإدارية في مجرى العدالة.	 
ســن قانــون ينظــم شــروط حفــظ الأرشــيفات وآجــال فتحهــا للعمــوم وشــروط الاطــاع 	 

عليهــا والجــزاءات المترتبــة عــن إتافهــا.
يناســب 	  والتكليــف بمــا  بالســخرة  المتعلقــة  القانونيــة  المقتضيــات  مراجعــة جميــع 

الإنســان. بحقــوق  المتعلقــة  الدوليــة  المواثيــق  مقتضيــات 
ونالــت هــذه المقترحــات أولويــة خاصــة خال الأوراش المفتوحــة ذات الصلة بتنفيذ التوصيات 
ولاســيما بعــد المكتســبات التــي كرســها دســتور 2011، حيــث تم اعتمــاد العديــد مــن القوانــن 

الحاميــة لحقــوق الإنســان وتكفــل التمتــع بهــا، كمــا يلــي:
▫  إصدار القانون رقم 69.99 المتعلق بالأرشيف.	

▫ إصدار القانون رقم 103.13 المتعلق بمحاربة العنف ضد النساء.	

▫ إصدار القانون رقم 31.13 المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات.	

▫ إصدار القانون رقم 88.13 المتعلق بالصحافة والنشر.	

▫ إصــدار لقانــون رقــم 09.08 المتعلــق بحمايــة الأشــخاص الذاتيــن تجــاه معالجــة 	
الشــخصي. الطابــع  ذات  المعطيــات 

▫ إصدار القانون التنظيمي رقم 106.13 المتعلق بالنظام الأساسي للقضاة.	

▫ إصدار القانون رقم 108.13 المتعلق بالقضاء العسكري.	

▫ إصــدار القانــون رقــم 01.12 المتعلــق بالضمانــات الأساســية الممنوحــة للقــوات المســلحة 	
الملكية.

▫ ــق بنقــل اختصاصــات الســلطة الحكوميــة المكلفــة 	 ــون العــام 33.17 يتعل إصــدار القان
بالعــدل إلــى الوكيــل العــام للملــك لــدى محكمــة النقــض بصفتــه رئيســا للنيابــة العامــة 

وبســن قواعــد لتنظيــم رئاســة النيابــة العامــة.

▫ إصدار القانون رقم 27.14 المتعلق بمكافحة الاتجار بالبشر.	

▫ إعــداد مشــروع القانون التنظيمــي رقــم 86.15 المتعلــق بتحديــد شــروط وإجــراءات 	
ــون. الدفــع بعــدم دســتورية قان

▫ إعداد مشروع القانون رقم 26.14 المتعلق باللجوء.	
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▫ إعداد مشروع القانون رقم 95.14 المتعلق بالهجرة.	

▫ إعداد مشروع القانون الجنائي.	

▫ إعداد مسودة مشروع قانون المسطرة الجنائية.	

▫ إعداد مشروع قانون بشأن الطب الشرعي.	

ويلــزم القــول أنــه، وباســتثناء توصيــة هيئــة الإنصــاف والمصالحــة المتعلقــة بمراجعــة جميــع 
المقتضيــات القانونيــة المتعلقــة بالســخرة والتكليــف بمــا يناســب مقتضيــات المواثيــق الدوليــة 
المتعلقــة بحقــوق الإنســان، فــإن باقــي التوصيــات ذات الصلــة بالماءمــة والتأهيــل التشــريعي 

عرفــت طريقهــا إلــى التنفيــذ.

سابعا- ترشيد الحكامة الأمنية ومكافحة الإفلات من العقاب
أولــت الهيئــة عنايــة لموضــوع ترشــيد الحكامــة الأمنيــة ومكافحــة الإفــات مــن العقــاب، 
ــاكات وأســبابها أو بالنســبة  ــه لســياقات الانته ــذي قامــت ب ســواء مــن خــال التشــخيص ال

للمســؤولية عنهــا أو فيمــا يتعلــق بتقــديم اقتراحــات لعــدم تكرارهــا.
وفي هذا الشأن، أوصت الهيئة بما يلي:

▫ »تفعيــل آثــار قاعــدة الحكومــة مســؤولة بشــكل تضامنــي عــن العمليــات الأمنيــة وحفــظ 	
العــام وحمايــة الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان وإلزامهــا بإخبــار الجمهــور  النظــام 
والبرلمــان بأيــة أحــداث اســتوجبت تدخــل القــوة العموميــة، وبمجريــات ذلــك بالتدقيــق، 
وبالعمليــات الأمنيــة ونتائجهــا والمســؤوليات ومــا قــد يتخــذ مــن التدابيــر التصحيحيــة.

▫ قيــام الأحــزاب السياســية الممثلــة في البرلمــان بإعمــال مبــدإ مســؤولياتها السياســية 	
والتشــريعية فيمــا يتعلــق بحمايــة حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية للمواطنــن، 
ــوق الإنســان، أو حــدوث  ــاكات جســيمة لحق ــاءات حــدوث انته ــر بادع ــق الأم ــا تعل كلم

أفعــال جســيمة ماســة أو مهــددة لقيــم المجتمــع واختيــاره الديمقراطــي.
▫ تقويــة أداء لجــان تقصــي الحقائــق البرلمانيــة بالخبــرة الأمنيــة والقانونيــة، مســاعدة لهــا 	

علــى إعــداد تقاريــر موضوعيــة ودالــة بعيــدا عــن الاعتبــارات السياســية الصرفــة.
▫ تقويــة آليــة المســاءلة والاســتماع المباشــر مــن قبــل البرلمــان بشــأن المســؤولية عــن حفــظ 	

الأمــن والنظــام العــام.
▫ توســيع الممارســة البرلمانيــة في المســاءلة والاســتماع لتشــمل عــاوة علــى الــوزراء المكلفــن 	

بالأمــن والعــدل، كل المســؤولن المباشــرين عــن أجهــزة الأمــن وعمليــات الــردع علــى 
الأصعــدة الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة.



246

▫ يتعلــق 	 فيمــا  بــه  المتصلــة  التنظيميــة  والنصــوص  القانونــي  الإطــار  ونشــر  توضيــح 
ــاء العمليــات  بصاحيــات وتنظيــم مسلســل اتخــاذ القــرار الأمنــي، وطــرق التدخــل أثن
ــة المكلفــة  ــم عمــل الأجهــزة الاســتخباراتية، والســلطات الإداري ــة وتقيي وأنظمــة المراقب

بحفــظ النظــام العــام وتلــك التــي لهــا ســلطة اســتعمال القــوة العموميــة.
▫ توصيــف وتصنيــف حــالات الأزمــة الأمنيــة، وشــروط وتكنولوجيــات التدخــل فيهــا، بمــا 	

يتناســب مــع كل حالــة، وكــذا ســبل المراقبــة ووضــع التقاريــر عــن التدخــات الأمنيــة.
▫ جعــل الإشــراف السياســي علــى عمليــات الأمــن وحفــظ النظــام العــام فوريــا وشــفافا، 	

ــه مــن خســارة وأســباب ذلــك  ــة وعمــا خلفت ــات الأمني ــر عــن العملي وذلــك بنشــر تقاري
ــة المتخــذة. والإجــراءات التصويبي

▫ وضــع عمليــات الأمــن وتدخــات القــوة العموميــة بأمــر الســلطات الإقليميــة والمحليــة 	
تحــت الإشــراف الفــوري للجــان محليــة أو إقليميــة للمراقبــة والتتبــع، متعــددة التكويــن.

▫ نشــر تقريــر مفصــل إثــر كل عمليــة مــن هــذا النوع، يصــف الوقائع والعمليــات والحصيلة 	
وأســباب مــا قــد يحصــل من الشــطط أو التجاوز.

▫ إلــزام كل جهــاز أو وكيــل للســلطة أو الأمــن بالاحتفــاظ بــكل مــا يوثــق لقــرار التدخــل 	
أو اللجــوء إلــى القــوة العموميــة، فضــا عــن حفــظ التقاريــر والإشــعارات والمراســات 

المتصلــة بذلــك.
▫ ــى أن تســتتبع 	 ــة الخطــر المحــدق، عل إبطــال الأوامــر والتعليمــات الشــفوية، إلا في حال

ــة وموقعــة لتأكيدهــا. الأوامــر الشــفوية عندئــذ بأخــرى مكتوب
▫ المعاقبــة الإداريــة والجنائيــة الصارمــة لــكل مــن ثبــت عليــه إخفــاء مــا ترتب من الخســائر 	

البشــرية أو الماديــة عــن الاســتعمال المفــرط للقــوة العموميــة أو قــام بتزويــر أو تدميــر 
أو التســتر أو إغفــال أيــة دلائــل علــى مــا حصــل مــن تجــاوزات أو وثائــق متصلــة بهــا.

▫ ــة 	 ــن المســتمر في مجــال حقــوق الإنســان وثقاف ــي والتكوي ــن الأصل وضــع برامــج للتكوي
ــدة المســؤولن وأعــوان الأمــن والمكلفــن بحفــظ النظــام. ــة والمســاواة، لفائ المواطن

▫ إعــداد ونشــر دلائــل ودعائــم ديداكتيكيــة بهــدف التوعيــة والتحســيس الشــاملن لمختلــف 	
ــرام  ــي واحت ــى المســتوى الأمن ــدة عل ــة الجي ــن بقواعــد الحكام المســؤولن وأعــوان الأم

حقــوق الإنســان.
▫ ــة، مندمجــة ومتعــددة الأطــراف، لمكافحــة الإفــات 	 ــة متكامل وضــع اســتراتيجية وطني

مــن العقــاب، تســتند علــى المقتضيــات التشــريعية الحمائيــة المائمــة للمعاييــر الدوليــة 
ومتطلبــات توطيــد وحمايــة مسلســل الدمقرطــة الجــاري في البــاد، في إطــار تتدخــل 
فيــه كافــة الأطــراف القانونيــة والقضائيــة والمدنيــة والتربويــة والاجتماعيــة، بواســطة 
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برامــج تســتهدف التصــدي والوقايــة والتحســيس والتثقيــف والتكويــن، وضمــان تدابيــر 
زجريــة فعالــة ورقابــة شــفافة وعادلــة للقطــع مــع كل إفــات مــن العقــاب.«

وتنفيــذا لهــذه التوصيــات تم بموجــب الدســتور إحــداث المجلــس الأعلــى للأمــن30 باعتبــاره 
هيئــة للتشــاور بشــأن اســتراتيجيات الأمــن الداخلــي والخارجــي للبــاد، وتدبيــر حــالات 
الأزمــات. كمــا تمــت دســترة ضوابــط الحكامــة الأمنيــة الجيــدة، وتعزيــز فصــل الســلط 
واســتقال الســلطة القضائيــة، وتنفيــذ جــزء هــام مــن المقترحــات المتعلقــة بإصــاح منظومــة 

ــة. العدال
إضافــة إلــى ذلــك تم إدمــاج بعــد حقــوق الإنســان في مســارات التكويــن المهنــي لأفــراد القــوات 
العموميــة الــذي شــهد طفــرة نوعيــة منــذ اعتمــاد دســتور 2011، مــن خــال إدراج مــواد حقــوق 
الإنســان في المعاهــد والمــدارس المعنيــة بالتكويــن، فضــا عــن إعــداد برامــج للتكويــن المســتمر 

اســتفاد منهــا مســؤولو وأفــراد الأمــن الوطنــي والقــوات المســاعدة والــدرك الملكــي، كمــا يلــي:
	 تنظيــم دورات تدريبيــة لفائــدة موظفــي العــدل، وأفــراد الشــرطة والــدرك، والمســؤولن

بمراكــز حمايــة الطفولــة )أكثــر مــن 500 قــاض، وحوالــي 180 كاتــب محكمــة، و148 
مســاعدا اجتماعيــا(.

	 ــا ــول به ــة المعم ــج التدريبي ــوق الإنســان كعنصــر أساســي في البرام ــون حق ــاج مك إدم
في مراكــز التدريــب الخاصــة بفئــات مختلفــة مــن قــوات حفــظ النظــام المســؤولة عــن 

تطبيــق القوانــن )المعهــد الملكــي للشــرطة والمعهــد الملكــي لــلإدارة الترابيــة(. 
	 جعــل القانــون الدولــي الإنســاني جــزء لا يتجــزأ مــن تكويــن وتدريــب أفــراد القــوات

المســلحة الملكيــة، حيــث اســتفاد مــن حصصــه في الفتــرة 2012-2016 حوالــي 64106 
ــة في هــذا  ــم دورات تدريبي ــا تم تنظي ــا. كم ــا أجنبي ــم 1939 متدرب ــن بينه عســكريا م
المجــال اســتهدفت القــوات المســلحة، والــدرك الملكــي، والأمــن الوطنــي، والقــوات 

ــدراء المؤسســات الســجنية.  المســاعدة، وم
	 ــا أساســيا جعــل القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان والقانــون الدولــي الإنســاني مكون

للتدريــب الأساســي المتــاح لأفــراد الــدرك الملكــي. حيــث تخصــص 100 ســاعة تقريبــا 
وآليــات حقــوق الإنســان،  تعنــى بمبــادئ  التــي  للمواضيــع  التدريــب  خــال ســنتي 
ومكافحــة التعذيــب، وحمايــة حقــوق النســاء والأطفــال. وتعــززت هــذه الوحــدات 
الدراســية بــدورات تدريبيــة لفائــدة المدربــن والضبــاط وضبــاط الصــف، اســتفاد 

منهــا خــال الفتــرة 2012-2015 مــا يقــارب 112 دورة تدريبيــة.
	 صــدور مدونــة قواعــد ســلوك موظفــي المديريــة العامــة للأمــن الوطنــي خــال ســنة

ــوق  ــة في مجــال الأمــن وحق ــرى للدول ــات الكب ــا مــن التوجه 2014، تســتمد مرجعيته

- الفصل 54 من الدستور.  30



248

ــة قواعــد  ــة، ومدون ــة ذات الصل ــات الوطني الإنســان، والأحــكام الدســتورية والمقتضي
ــل الأمم المتحــدة. ــون المعتمــدة مــن قب ســلوك الموظفــن المكلفــن بإنفــاذ القان

	 إصــدار مذكــرات أمنيــة مرفقيــة ذات أهميــة كبــرى وتعميمهــا علــى كافــة قيــادات
المرفــق الأمنــي والفــرق والمصالــح التابعــة لــه، مــن بينهــا مذكــرة حــول فئــة الضحايــا 
والشــهود، ومذكــرة حــول التدابيــر الاحترازيــة أثنــاء الحراســة النظريــة أو تحــت 

ــب. ــع التعذي ــات من ــم آلي ــرة حــول تدعي ــة، ومذكــ المراقب

	 انخــراط المديريــة العامــة للأمــن الوطنــي في عشــرات البرامــج التــي اســتهدفت تقــديم
حصــص تواصليــة وتحسيســية في مجــال حقــوق الإنســان لفائــدة موظفيهــا، وفي برامج 
للتدريــب المتخصــص كبرنامــج »الأمــن وحقــوق الإنســان« الــذي خصــص للتدريــب حــول 

قضايــا حقــوق الإنســان وشــمل مختلــف مســتويات أســاك الأمــن.

	 .انفتاح المعهد الملكي للشرطة على مواد ذات صلة بحقوق الإنسان

	 ــا حقــوق الإنســان مــن قبيــل ــة بقضاي الاهتمــام في المــواد التواصليــة للأجهــزة الأمني
ــة بالأمــن وحقــوق الإنســان. ــا ذات صل ــة الشــرطة لقضاي تطــرق مجل

	 تعزيــز التعليــم العالــي والبحــث العلمــي في مجــال الحكامــة الأمنيــة، كمــا هــو الشــأن
بالنســبة لإحــداث ماســترات في هــذا الشــأن.

	.النهوض بالشرطة القضائية بالرفع من مواردها البشرية والتنظيمية واللوجستيكية

	 النهــوض بالجوانــب التواصليــة للأجهــزة الأمنيــة عبــر وضــع بنيــات مكلفــة بالتواصــل
ــا  ــة التواصــل مــع العمــوم بشــأن القضاي ــت مــن تنمي ــة مكن واعتمــاد سياســة تواصلي
المرتبطــة بممارســة المهــام الأمنيــة وتعزيــز الانفتــاح علــى المحيــط الخارجــي ولاســيما 

تنظيــم أبــواب مفتوحــة للعمــوم ولوســائل الإعــام.

لقــد مكنــت هــذه المكتســبات والمنجــزات مــن تحقيــق خطــوات هامــة علــى درب ترشــيد 
الحكامــة الأمنيــة، أثمــرت تســجيل تغييــر ملحــوظ في الممارســة الأمنيــة ، ســواء مــن حيــث 
الالتــزام بالمعاييــر والضوابــط القانونيــة، أو مــن خــال الاتجــاه نحــو اعتمــاد مقاربــة أمنيــة 
ــة والتناســبية ورباطــة الجــأش والحيطــة والتبصــر. ولعــل  ــة والوقاي ــة تتســم بالحماي مواطن
ــاء الاحتجاجــات، يعــد مؤشــرا دالا  عــدم اســتعمال الســاح الوظيفــي خــال المواجهــات أثن
علــى تحــولات إيجابيــة ناشــئة في ممارســات الأمــن، والتي ينبغي حمايتها وتنميتها وتشــجيها.
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وفي هــذا الإطــار، تضمنــت خطــة العمــل الوطنيــة في مجــال الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان 
18 تدبيــرا مــن شــأنها تعزيــز هــذه المجهــودات )التدابيــر مــن 45 إلــى 62(، كمــا يلــي:

	 مراجعــة المقتضيــات القانونيــة بمــا يســمح بمرافقــة الدفــاع للشــخص المعتقــل بمجــرد
وضعــه تحــت الحراســة النظريــة لــدى الضابطــة القضائيــة، ومواصلــة ماءمــة الإطــار 
التشــريعي المنظــم للبحــث التمهيــدي والحراســة النظريــة والتفتيــش وكافــة الإجــراءات 

الضبطيــة وماءمتهــا مــع المعاييــر الدوليــة ذات الصلــة. 
	 مراجعــة المقتضيــات القانونيــة بمــا يضمــن إلزاميــة إجــراء الخبــرة الطبيــة في حالــة

ادعــاء التعــرض للتعذيــب واعتبــار المحاضــر المنجــزة باطلــة في حالــة رفــض إجراءهــا 
بعــد طلبهــا مــن طــرف المتهــم أو دفاعــه. 

	 ــة الأشــخاص بواســطة البصمــات ــق بالتحقــق مــن هوي الإســراع بإصــدار قانــون يتعل
ــة.  الجيني

	 ــات ــم التجمع ــة وتصمي ــة الحضري ــي في وضــع خطــط التهيئ ــد الأمن اســتحضار البع
ــن.  ــات والمواطن ــن المواطن ــن أم ــدن بشــكل يضم ــاء بضواحــي الم ــدة والأحي الســكنية الجدي

	 إلــزام المنظومــة التعميريــة والأمنيــة بنصــب كاميــرات يكــون بإمكانهــا المســاعدة علــى
مكافحــة الجريمــة وحمايــة الأشــخاص والممتلــكات.

	 مراعــاة الضــرورة والتناســب أثنــاء اســتعمال القــوة في فــض التجمعــات العموميــة وفي
التجمهــرات والتظاهــرات الســلمية.  

	 .التوثيق السمعي البصري للتدخات الأمنية لفض التجمعات العمومية
	 تجهيــز أماكــن الحرمــان مــن الحريــة بوســائل التوثيــق الســمعية البصريــة لتوثيــق

ــا رهــن إشــارة القضــاء.  ــة ووضعه ــن  طــرف  الشــرطة القضائي تصريحــات المســتجوبن م
	 .العمل على تأمن تغذية الأشخاص الموضوعن رهن الحراسة النظرية
	 .دعم المؤسسات الأمنية بالموارد البشرية والمالية والتقنية الازمة
	 تقويــة أداء المؤسســة البرلمانيــة في مجــال التقصــي حــول انتهــاكات حقــوق الإنســان مــع

إخضــاع الأجهــزة الأمنيــة للرقابــة البرلمانيــة. 
	 وضــع خطــط للإعــام والتواصــل مــع المواطنات والمواطنن ومهنيــي الإعام بخصوص

الحالــة الأمنيــة مــن خــال تقاريــر وباغات وندوات صحفية ومنشــورات. 
	 تبســيط وتيســير وتعميــم نشــر المذكــرات والدوريــات المتعلقــة بحقــوق الإنســان المعمــول

بهــا في المؤسســات الأمنيــة علــى كافــة موظفيهــا المكلفــن بتنفيــذ القانــون. 
	 تقويــة بنيــات ووســائل وقنــوات التواصــل بــن المؤسســات الأمنيــة والمواطنــن )حســن

الاســتقبال والتوجيــه وتقــديم الإرشــادات(. 
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	 إعــداد ونشــر دلائــل ودعائــم ديداكتيكيــة لتوعيــة وتحســيس المســؤولن وأعــوان الأمــن
بقواعــد الحكامــة الجيــدة علــى المســتوى الأمنــي واحتــرام حقــوق الإنســان. 

	 تعميــم تدريــس مــادة حقــوق الإنســان وأحــكام القانــون الدولــي الإنســاني ضمــن برامــج
التكويــن الأساســي والمســتمر الخــاص بالموظفــن المكلفــن بتنفيــذ القانــون. 

	 تعزيــز برامــج تكويــن المكلفــن بإنفــاذ القانــون في مجــال اســتعمال القــوة وتدبيــر
الاحتجــاج.  فضــاءات 

	.تقوية الخبرة الفنية فيما يخص عمل لجان تقصي الحقائق البرلمانية
أمــا بخصــوص تنفيــذ توصيــة الهيئــة المتعلقــة بوضــع اســتراتيجية وطنيــة للإفــات مــن 
العقــاب التــي تم إدمــاج جــزء منهــا في الإصاحــات المرتبطــة بمنظومــة العدالــة، فــإن الخطــة 
الوطنيــة في مجــال الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان خصصــت لهــا محــورا فرعيــا تضمــن 11 

تدبيــرا )التدابيــر مــن 71 إلــى 81( كمــا يلــي:
▫ مواصلــة تجــريم كل الأفعــال التــي تمثــل انتهــاكا جســيما لحقــوق الإنســان وفقــا لأحكام 	

الدستور. 
▫ تكريــس مبــدإ عــدم الإفــات مــن العقــاب في السياســة الجنائيــة وفي ســائر التدابيــر 	

العموميــة.
▫ تيسير التقاضي للضحايا من خال توفير المساعدة القانونية والقضائية. 	
▫ تعزيز المقتضيات القانونية المتعلقة بجبر ضرر ضحايا انتهاكات حقوق الإنسان. 	
▫ ــن أي ســوء 	 ــوق الإنســان م ــن عــن حق ــن والشــهود والمدافع ــة المشــتكن والمبلغ حماي

ــة  ــام الســلطات العمومي ــب بســبب شــكاويهم أو شــهاداتهم أم ــن أي ترهي ــة وم معامل
والقضائيــة. 

▫ وضع إطار تشريعي وتنظيمي مستقل لمأسسة الطب الشرعي. 	
▫  إحالــة نتائــج البحــث المتوصــل إليهــا في إطــار الطــب الشــرعي بخصــوص حــالات 	

ــا.  ــم تكــن قــد أمــرت به ــا مال ــر فيه ــة العامــة للتقري ــى النياب ــب عل ادعــاء التعذي
▫ إحالة نتائج تحريات الآلية الوطنية للوقاية من التعذيب على القضاء. 	
▫ تشــجيع إمكانيــات التظلــم الإداري والقضائــي صونــا لمبــدإ عــدم الإفــات مــن العقــاب 	

وضمانــا لوصــول الضحايــا إلــى ســبل الانتصــاف المناســبة. 
▫ إعمــال الحــق في الوصــول إلــى المعلومــة واســتامها ونشــرها بمــا يضمــن تفعيــل مبــدإ 	

عــدم الإفــات مــن العقــاب. 
▫ ــا 	 ــات حمايته ــوق الإنســان وآلي ــم حق ــة بقي ــن والتوعي ــب والتكوي ــج التدري ــز برام تعزي

والنهــوض بهــا الموجهــة للقضــاة وللمكلفــن بإنفــاذ القوانــن وموظفــي الســجون. 
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ثامنا - الكشف عن الحقيقة 
بعــد أن تمكنــت الهيئــة في نهايــة ولايتهــا مــن إعــداد لائحــة خاصــة بالأشــخاص المتوفــن 
في مراكــز اعتقــال غيــر نظاميــة ودون أن تتوصــل بأجوبــة شــافية بخصــوص أماكــن دفنهــم 

أوصــت بمــا يلــي:
مواصلــة التحــري بشــأن الحــالات المعروضــة علــى الهيئــة والتــي لــم تفــض التحريــات 	 

المنجــزة بشــأنها إلــى اســتجاء نهائــي وغيــر متنــازع حولــه بالنســبة للوقائــع المرتبطــة 
ــز  ــات في مراك ــة والوفي ــاءات القســرية العالق ــا، وخاصــة بالنســبة لحــالات الاختف به

الاعتقــال غيــر النظاميــة أو علــى إثــر الأحــداث الاجتماعيــة.
منــح ذوي الحقــوق المطالبــن بذلــك، فرصــة الحصــول علــى تعويــض مــادي وعلــى كافــة 	 

ــر المعتمــدة بالنســبة لباقــي الحــالات  ــة للمعايي ــر الضــرر الأخــرى الموافق أشــكال جب
المعروضــة عليهــا.

مواصلــة التحــري لتحديــد أماكــن الدفــن، بغيــة الاســتجابة الكاملــة لحــق عائــات 	 
الضحايــا في معرفــة الحقيقــة.

تمكــن العائــات مــن المعلومــات التــي توصلــت إليهــا الهيئــة ومــن معرفــة مــكان الدفــن 	 
كلمــا كان ذلــك ممكنــا. 

وتنفيــذا لهــذه التوصيــات واصلــت لجنــة تتبــع تفعيــل التوصيــات لــدى المجلــس الوطني لحقوق 
الإنســان اســتكمال التحريــات ممــا مكــن مــن الوصــول إلى:

	 لــدى هيئــة الإنصــاف التــي بقيــت عالقــة  الكشــف عــن مصيــر معظــم الحــالات 
والمصالحــة، والتواصــل مــع العائــات بخصــوص النتائــج المتوصــل إليهــا، والمســاعدة في 

الترتيبــات والإجــراءات المســاعدة إغــاق الملــف.
	 الوقــوف عنــد مجموعــة مــن المدافــن التــي توفــرت المعطيــات بكونهــا تضــم رفــات

ــا  ــات وإخضاعه ــد اســتخراج الرف ــا بع ــور البعــض منه ــات قب ــد هوي ــا وتحدي الضحاي
للفحــص والتحليــل الجينــي.

	 إقامــة مراســيم دينيــة جماعيــة بمنــازل عائــات الضحايــا أحيانــا وبفضــاءات عموميــة
ــا أخرى.  أحيان

وقد مكنت الجهود المبذولة من قبل مختلف المتدخلن من تحقيق النتائج التالية:
	 كشــف مصيــر 801 متوفــى مــن ضحايــا الاختفــاء القســري أو الاعتقــال التعســفي أو

الأشــخاص المتوفــن خــال أحــداث اجتماعيــة مختلفــة.
	.تحديد أماكن دفن رفات 385 حالة
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	 اســتخراج رفــات 185 متوفــى واســتخراج الحمــض النــووي بالنســبة لـــ 44 حالــة مــن
لــدن فريــق مــن الأطبــاء الشــرعين بــن دجنبــر ومــاي 2012.

وينبغــي التذكيــر أن هيئــة الإنصــاف والمصالحــة تركــت لائحــة تضــم 66 حالــة عالقــة لمجهولــي 
المصيــر أوصــت بمواصلــة التحــري بشــأنها، وقــد تمكنــت لجنــة تفعيــل التوصيــات بالمجلــس 
الوطنــي لحقــوق الإنســان مــن معالجتهــا ولــم يتبــق إلا ســت )06( حــالات لــم تمكــن التحريــات 
المنجــزة بشــأنها مــن الوصــول إلــى حقائــق مؤكــدة أو معطيــات مضبوطــة أو قناعــات راجحــة  
بشــأن وفــاة المعنيــن بهــا.31 وهــو مــا ســيكون موضــوع تقريــر مفصــل ينتظــر أن يصــدر عــن 
ــة  ــاره الجهــة المكلفــة بمتابعــة تفعيــل توصيــات هيئ المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان باعتب

الإنصــاف والمصالحــة.
تاسعا- جبر الضرر الفردي

ــر الأضــرار بواســطة  ــا في مجــال جب ــج أعماله ــل نتائ ــة تفعي ــة بمتابع ــة الهيئ ــذا لتوصي تنفي
آليــة للمتابعــة تتولــى الإعــداد الرســمي للمقــررات الصــادرة في مجــال تعويــض الضحايــا 
ومســاطر إشــعارهم وتوجيههــا إلــى الحكومــة قصــد التنفيــذ، وكــذا الســهر علــى تفعيــل 
توصيــات الهيئــة في مجــال برامــج جبــر باقــي الأضــرار، وبعــد إنجــاز المقــررات التحكيميــة من 
طــرف لجنــة تفعيــل التوصيــات لــدى المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان، حرصــت الحكومــة 
وباقــي المؤسســات والهيئــات المعنيــة علــى تنفيــذ تلــك المقــررات فيمــا يتعلــق بالتعويــض المالــي 
والتغطيــة الصحيــة وتســوية الأوضــاع الإداريــة والماليــة والإدمــاج الاجتماعــي وتحديــد أماكــن 

الدفــن وتســليم شــواهد الوفــاة، وإقامــة النصــب التذكاريــة ومراســم الدفــن.
 1 - على مستوى التعويض المالي

أ - الملفات التي تم تنفيذها
بعــد أن أحــال المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان المقــررات التحكيميــة القاضيــة بالتعويــض 
الصــادرة لفائــدة المســتفيدين مــن بــن الضحايــا، أو ذوي حقوقهــم، علــى رئاســة الحكومــة، تم 

رصــد الاعتمــادات الازمــة تبعــا للدفعــات المتوصــل بهــا.
 وقد بلغ العدد الإجمالي للمستفيدين من التعويض المالي بالنسبة لهيئة الإنصاف والمصالحة 
ولجنــة المتابعــة بالمجلــس 19974 مســتفيدا بمبلــغ مالــي إجمالــي يقــدر ب 988.269.128,80 

درهم.
وبإضافــة حصيلــة عمــل هيئــة الإنصــاف والمصالحــة إلــى حصيلــة عمــل هيئــة التحكيــم 
المســتقلة للتعويــض )7780 مســتفيدا(، والتــي رصــد لهــا مبلــغ مالــي إجمالــي مقــدر ب 
ــي مــن  ــض المال ــن التعوي ــام للمســتفيدين م ــوع الع ــح المجم 960.000.000,00 درهــم، يصب

31  - حسب المعطيات الواردة في تقرير المجلس الاستشاري لحقوق الإنسان بشأن متابعة تنفيذ التوصيات الصادر سنة 2010.
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ضحايــا الانتهــاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان في الماضــي وذوي حقوقهــم 27754 مســتفيدا 
بمبلــغ مالــي إجمالــي قــدره 1.948.269.128,80 درهــم.

ب - الملفات في طور التنفيذ
يبلــغ عــدد المســتفيدين مــن التعويــض المالــي الذيــن توجــد ملفاتهــم قيــد الدراســة والتنفيــذ 
500 مســتفيدا، بمبالــغ ماليــة تقــدر ب 59.377.500,00 درهــم، إضافــة إلــى 101 ملفــا 
ــى وفاتهــم بمراكــز  ــوا في عــداد مجهولــي المصيــر، توفــرت قرائــن قويــة عل ــا كان يهــم ضحاي
الاحتجــاز ولــم يتــم تجهيــز ملفاتهــم مــن أجــل التعويــض، وتبقــى هــذه الملفــات مفتوحــة إلــى 
حــن تجهيزهــا مــن طــرف ذوي الحقــوق، وتقــديم طلبــات التعويــض وجبــر الأضــرار، نظــرا 

لأنــه لا يطالهــا أمــد التقــادم.
2 - على مستوى الإدماج الاجتماعي 

أ - الحالات التي تم تنفيذها
بلــغ عــدد المســتفيدين مــن توصيــة الإدمــاج الاجتماعــي 1417 حالــة، وأثنــاء عمليــة التنفيــذ 
اتضــح أن 146 حالــة لا يمكــن تنفيــذ التوصيــات لفائدتهــا بالنظــر لكــون 83 حالــة منهــا 
توفقــت في الاندمــاج، و25 وافتهــا المنيــة، و38 تتواجــد خــارج أرض الوطــن. وبالتالــي لا يمكــن 

تنفيــذ التوصيــات الصــادرة لفائدتهــا.
وقــد تم إيجــاد صيــغ للإدمــاج وفــق المنهجيــة المعتمــدة في رســالة الوزيــر الأول المؤرخــة في 1 

أبريــل 2010، حيــث تم إدمــاج 1229 حالــة، وهــي مفصلــة كالآتــي: 
	 إدمــاج 180 مســتفيدا تتوفــر فيهــم المؤهــات العلميــة في الوظيفــة العموميــة والشــبه

عمومية.
	.استفادة 315 شخصا من السكن
	 .استفادة 312 شخصا من رخص النقل
	 اســتفادة 286 شــخصا مــن مبالــغ ماليــة قصــد مســاعدتهم علــى إنجــاز مشــاريع

مــدرة للدخــل.
	 اســتفادة 114 حالــة مــن المســاعدات الماليــة مــن أجــل تيســير تكوينهــم وتســهيل

إدماجهــم، ونظــرا للصعوبــات التــي حالــت دون تنفيذ هذا المقتــرح فقد تم الاحتفاظ 
للجميــع ببطائــق تخــول لأصحابهــا الحصــول علــى منحــة شــهرية تقــدر ب 2000 
درهــم. علمــا أن 9 حــالات مــن هــذه الفئــة قدمــت طلبــات بالتنــازل عــن المنحــة 

الشــهرية ومقابــل الحصــول علــى مبلــغ مالــي مقــدر ب 250 ألــف درهــم. 
	 اســتفادة 14 شــخصا يعانــون مــن أمــراض مزمنــة وعقليــة ونفســية مــن مقترحــن

للإدمــاج حســب الحــالات ســواء مــن رخــص النقــل والســكن أو الســكن ومبالغ ماليــة.
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	.إدماج 8 حالات على المستوى المحلي
ب - الحالات في طور التنفيذ

مازالت بعض الحالات في طور التنفيذ كالتالي: 
42 حالة من المستفيدين من الإدماج الاجتماعي لم يتم تنفيذ التوصية لفائدتهم؛- 
9 حــالات مــن ضمــن 114 حالــة مذكــورة أعــاه، تنازلــوا عــن المنحــة الشــهرية )2000 - 

ــف  ــي مقــدر ب 250 أل ــغ مال ــى مبل ــب مــن أجــل الحصــول عل درهــم(، وتقدمــوا بطل
درهــم وهــي طلبــات قيــد الدراســة؛

ملــف التقاعــد التكميلــي الــذي يهــم الأشــخاص المدمجــن في الوظيفــة العموميــة - 
بموجــب تراخيــص اســتثنائية وســنهم يتجــاوز الأربعــن ســنة.

3 - على مستوى تسوية الأوضاع الإدارية والمالية 
أ - الحالات التي تم تنفيذها

أصــدرت هيئــة الإنصــاف والمصالحــة ولجنــة تفعيــل توصياتهــا بالمجلــس الوطنــي لحقــوق 
الإنســان توصيــات بتســوية الوضعيــة الإداريــة والماليــة لفائــدة 564 مســتفيدا تم تدقيــق 
المعطيــات المتعلقــة بهــم ودراســتها واقتــراح الحلــول بشــأنها خــال اجتماعــات عديــدة علــى 
مســتوى رئاســة الحكومــة أو بــوزارة الوظيفــة العموميــة وإصــاح الإدارة، وأيضــا خــال 
اجتماعــات ثنائيــة بــن المجلــس الوطنــي والقطاعــات المعنيــة، حيــث مكنــت الجهــود المبذولــة 

ــي:  ــد مــن الملفــات كالتال مــن تســوية العدي
	.تسوية 358 ملفا
	 88 ملفــا تبــن بعــد الدراســة أنهــا تمــت تســويتها ســابقا )قبــل صــدور المقــرر( أو في

وضعيــة مهنيــة عاديــة )أدمــج أصحابهــا بعــد الاعتقــال(.
	 .44 ملفا في طور التسوية
	 4 ملفــات تم حفظهــا، منهــا 3 أشــخاص يوجــدون خــارج أرض الوطــن، و1 مصــاب

ــي. بمــرض عقل
وينبغي التذكير أن تكلفة تسوية الأوضاع الإدارية والمالية بلغت 230 مليون درهم.

كمــا تمــت دراســة التقاعــد التكميلــي بالنســبة للأشــخاص الذيــن تم توظيفهــم في ســن متأخــر 
والذيــن يبلــغ عددهــم 129 حالــة تســتوجب الاســتفادة مــن معــاش تكميلــي بتكلفــة ماليــة تقــدر 

ب 23 مليــون درهــم.
أمــا بخصــوص توصيــة الهيئــة المتعلقــة بتكليــف لجنــة تتبــع عمليــات التعويــض بالســهر علــى 
تســوية مشــاكل المواطنــن المغتربــن بالخــارج والذيــن لــم يلتحقــوا بعــد بــأرض الوطــن، وذلــك 
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بحــل المشــاكل الإداريــة التــي تعتــرض ســبيلهم بشــكل خــاص، فقــد عرفــت طريقهــا إلــى 
التنفيــذ مــن خــال العمــل الــذي قامــت بــه لجنــة المتابعــة بالمجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان، 
بتعــاون مــع الحكومــة والســلطة القضائيــة، لتســوية مذكــرات البحــث وتســليم جــوازات الســفر 

بالنســبة للمعنيــن.
ب - الحالات في طور التنفيذ

مــا زالــت 70 حالــة في طــور التنفيــذ، منهــا 11 حالــة قيــد الدراســة مــن قبــل القطاعــات 
والمؤسســات المعنيــة و59 حالــة تعــذر تســوية وضعيتهــا الإداريــة والماليــة وتتعلــق بحالات تعرف 
نقصــا في الوثائــق أو صعوبــات في تســوية وضعيــة المعــاش أو مراجعتــه أو حــالات لأشــخاص 
أدمجــوا في الوظيفــة العموميــة في ســن متأخــر )أكثــر مــن 40 ســنة(، وقــد اقترحــت اللجنــة 
المشــتركة بالنســبة للحــالات التــي تعــذر تســويتها منحهــا مبلغــا ماليــا قــدره 250 ألــف درهــم.

4 - على مستوى التغطية الصحية
أوصت الهيئة ب:

▫ تأمــن التغطيــة الصحيــة الأساســية حســب القانــون 65.00 للأشــخاص الذيــن بـُـثّ في 	
كونهــم ضحايــا انتهــاكات حقــوق الإنســان.

▫ إدمــاج هــؤلاء الأشــخاص، في المرحلــة الأولــى، تبعــا للبنــد الثانــي مــن هــذا القانــون، 	
كــذوي معاشــات تقــوم الدولــة بتســديد النفقــات الازمــة عنهــم إلــى الجهــات المعنيــة 

بالتغطيــة.
▫ ــه 	 ــم بموجب ــة، يت ــع الأطــراف المعني ــاق م ــل في هــذا الشــأن باتف إعــداد مشــروع تعدي

ــون بشــكل واضــح. ــة في إطــار هــذا القان اســتيعاب هــذه الفئ
لتفعيــل توصيــة الهيئــة المتعلقــة بإدمــاج الضحايــا في نظــام التغطيــة الصحيــة الأساســية، تم 
في ســنة 2007 توقيــع اتفاقيــة مــع الصنــدوق الوطنــي لمنظمــات الاحتيــاط الاجتماعــي لتدبيــر 
نظــام التغطيــة الصحيــة لفائــدة الضحايــا علــى أن تتكفــل الدولــة بتســديد نفقــات الانخــراط 
لفائــدة هــؤلاء الضحايــا، وعمــل المجلــس علــى التواصــل مــع الضحايــا وتجهيــز ملفاتهــم 

وإحالتهــا علــى الصنــدوق مــن أجــل إنجــاز بطاقــات التغطيــة الصحيــة.
وفي هــذا الإطــار، فــإن عــدد البطائــق الصــادرة تجــاوز 8300 بطاقــة، والتــي يســتفيد منهــا 
بالإضافــة إلــى المؤمــن لهــم ذوو حقوقهــم مــن الأزواج )3172(، والأولاد )6939( ليبلــغ عــدد 

المســتفيدين مــا يزيــد عــن 18400 شــخص.
ويقــدر المبلــغ المالــي الإجمالــي الــذي تم تحويلــه مــن طــرف الدولــة إلــى حســاب الصنــدوق 
الوطنــي لمنظمــات الاحتيــاط الاجتماعــي منــذ توقيــع الاتفاقيــة إلــى الآن مــا يفــوق مائــة 

وعشــرون مليــون درهــم )120.000.000,00(.
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كمــا يجــدر التذكيــر أن 332 شــخص مــن الضحايــا أو ذوي حقوقهــم الذيــن كانــوا في حاجــة 
إلــى عــاج مســتعجل قــد اســتفادوا مــا بــن يوليــوز 2007 ودجنبــر 2015 مــن تحمــل نفقــات 
العاج بشــكل مباشــر من طرف المجلس الوطني لحقوق الإنســان بتكلفة مالية قدرها ســبعة 
مايــن ومائــة وثاثــة وثمانــون ألــف وســبعمائة وأربعــة وخمســون درهمــا )7.183.754,00 

درهم(.
عاشرا- جبر الضرر الجماعي

أوصــت هيئــة الإنصــاف والمصالحــة بــرد الاعتبــار وجبــر الضــرر الجماعــي للمناطــق التــي 
ــا معتقــات  ــى نطــاق واســع أو تواجــدت به ــوق الإنســان عل ــاكات جســيمة لحق عرفــت انته
وأماكــن احتجــاز ســرية، وذلــك بهــدف إعــادة بنــاء الثقــة بــن الدولــة والســاكنة المحليــة، 
وتيســير مسلســل المصالحــة وتعزيــز التنميــة بتلــك المناطــق ورفــع التهميــش والاقصــاء عنهــا.

ــك والرشــيدية  ــم وعمــالات فكي ــة مجموعــة مــن المناطــق في أقالي وقــد همــت هــذه التوصي
وورزازات وزاكــورة وطانطــان وأزيــال والخميســات والحســيمة والناضــور والحــي المحمــدي 

ــر.  ــدار البيضــاء( وخنيفــرة وميدلــت وتنغي )ال
ــة المعــدة بشــكل تشــاركي لهــذا الغــرض، أســفر التعــاون بــن  ــى المخططــات المحلي ــاء عل وبن
المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان والحكومــة والمؤسســات والجهــات الشــريكة عــن برمجــة 
149 مشــروعا تهــدف إلــى دعــم قــدرات الفاعلــن المحلين، وحفظ الذاكرة، وتحســن شــروط 
عيــش الســكان )تحســن الخدمــات، تطويــر مــواد بديلــة للدخــل وحمايــة البيئــة( والنهــوض 

بأوضــاع النســاء والأطفــال. 
وقد تم في هذا الإطار عقد 23 اتفاقية شراكة وتعبئة مبلغ مالي يقدر ب 159.799.892.00 

درهم لإنجاز المشاريع المبرمجة في هذا الشأن، وفق المساهمات المالية التالية:
▫ الحكومة: 95.853.207,00 درهم؛	
▫ التعاون الدولي: 39.865.000,00 درهم؛	
▫ المجلس الوطني لحقوق الإنسان: 10.519.635,00 درهم؛	
▫ مؤسسة الرعاية لصندوق الإيداع والتدبير: 7.680.000,00 درهم؛	
▫ المساهمة المعبأة من طرف الجمعيات الشريكة: 5.882.050,00 درهم.	

إحدى عشر- حفظ الذاكرة والتاريخ والأرشيف
أوصت الهيئة ب:

▫ إحالــة مجمــل أرشــيف الهيئــة علــى المجلــس الاستشــاري لحقــوق الإنســان، الــذي يتولى 	
الإمســاك بــه وتنظيمــه، وكــذا تحديــد كيفيــة وشــروط الاطــاع عليه.
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▫ ــة، كمــا 	 حفــظ جميــع الأرشــيفات الوطنيــة، وتنســيق تنظيمهــا بــن كل الدوائــر المعني
يســن قانــون ينظــم شــروط حفظهــا وآجــال فتحهــا للعمــوم وشــروط الاطــاع عليهــا 

ــا. ــة عــن إتافه والجــزاءات المترتب
▫ الــوزارات 	 كافــة  مــن  يطلــب بموجبهــا  الأول  للوزيــر  اســتصدار مذكــرة مســتعجلة 

والإدارات العموميــة وشــبه العموميــة والأجهــزة الأمنيــة العمــل علــى صــون الأرشــيف 
وحفظــه ولــو في وضعيتــه الحاليــة.

▫ القيام بمراجعة تدريجية لمحتوى برامج مادة التاريخ.	
▫ إحداث متحف وطني للهجرة يحفظ ذاكرة المهاجرين ومساهمتهم في التاريخ.	
▫ إنشــاء معهــد وطنــي مســتقل بــن الجامعــات، تنــاط بــه مهــام التوثيــق والبحــث والنشــر 	

ــكل  ــه، ب ــة إلي ــد. وقيامــه، في إطــار المهــام الموكول ــخ الماضــي والراهــن للبل حــول التاري
مــا يتعلــق بالتوثيــق والبحــث والنشــر حــول الأحــداث التاريخيــة المتصلــة بماضــي 
الانتهــاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان، وبتطــورات قضايــا حقــوق الإنســان، والإصاح 

الديمقراطــي.
▫ الأحــداث 	 إثــر  علــى  المتوفــن  واليافعــن  الأطفــال  وذاكــرة  ذكــرى  علــى  الحفــاظ 

الممكنــة. الوســائل  بــكل  الاجتماعيــة 
ــي للبحــث في  ــد الملك ــرب إحــداث المعه ــخ المغ ــق بتاري ــا يتعل ــات تم فيم ــذه التوصي ــذا له تنفي
تاريــخ المغــرب ســنة 2006 كمــا أســفر التعــاون بــن الأطــراف المعنيــة عــن إحــداث ماســتر 

متخصــص في التاريــخ الراهــن بكليــة الآداب والعلــوم الإنســانية بالربــاط. 
أمــا علــى مســتوى تنظيــم الأرشــيف الوطنــي وحمايتــه فقــد تم إصــدار القانــون رقــم 69.99 
ــق بالأرشــيف ســنة 2007، والــذي بموجبــه تم تنظيــم هــذا المجــال وإحــداث مؤسســة  المتعل
أرشــيف المغــرب باعتبارهــا مؤسســة عموميــة مكلفــة بمهمــة صيانــة التــراث الأرشــيفي 
الوطنــي وتكويــن أرشــيف عــام وحفظــه وتنظيمــه وتيســير الاطــاع عليــه. كمــا تم في إطــار 
تيســير الاطــاع علــى الأرشــيف ودعــم الرصيــد التوثيقــي إبــرام اتفاقيــة بــن المجلــس الوطنــي 
ــة  لحقــوق الإنســان ومؤسســة أرشــيف المغــرب، مكنــت مــن التســليم الرســمي لأرشــيف هيئ

التحكيــم المســتقلة للتعويــض وهيئــة الإنصــاف والمصالحــة، إلــى أرشــيف المغــرب.

وتعزيــزا للمجهــودات الوطنيــة في مجــال الأرشــيف تضمنــت خطــة العمــل الوطنيــة في مجــال 
الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان 7 تدابيــر )التدابيــر مــن 418 إلــى 424( تهــم:

مراجعــة قانــون الأرشــيف طبقــا للممارســات الفضلــى المعمــول بهــا في هــذا المجــال مــع - 
اســتكمال إصــدار المراســيم التطبيقيــة لقانون الأرشــيف.32 

- يشار إلى أنه صدر المرسوم رقم 2.14.267، بتاريخ 4 نونر 2015، بتحديد شروط وإجراءات تدبر وفرز وإتلاف الأرشيف العدي   32

والوسيط وشروط إجراءات تسليم الأرشيف النهائي. كا صدر المرسوم رقم 2 – 17 384- بتاريخ 27 يوليوز 2017 المتعلق بإحداث المجلس 
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وضع تصور لتدبير الأرشيف في إطار الجهوية المتقدمة. - 
ومواصلــة -  الوطــن  خــارج  والموجــودة  بالمغــرب  الخاصــة  الأرشــيف  مصــادر  رصــد 

المهتمــن.  قبــل  مــن  عليهــا  الاطــاع  وتيســير  وحفظهــا  ومعالجتهــا  اســترجاعها 
تحســيس وتعبئــة الخــواص الذيــن بحوزتهــم أرشــيفات تراثيــة لإيداعهــا لــدى مؤسســة - 

أرشــيف المغــرب. 
تحســيس مصالــح الإدارات العموميــة بأهميــة إيــداع أرشــيفها بانتظــام لــدى مصالــح - 

أرشــيف المغــرب طبقــا للنصــوص الجــاري بهــا العمــل. 
تقويــة قــدرات مؤسســة أرشــيف المغــرب الماديــة والبشــرية حتــى تتمكــن مــن الاضطــاع - 

بالمهــام المنوطــة بها. 
النهــوض بالمــوارد البشــرية المعنيــة بمعالجــة وبحفــظ وتنظيم الأرشــيف باعتمــاد برامج - 

منتظمــة خاصــة بالتكويــن والتكويــن المســتمر موجهــة لفائــدة المهنين. 
وأمــا علــى مســتوى الحفــاظ علــى الذاكــرة فقــد أثمــر التعــاون والشــراكة بــن المجلــس الوطنــي 
لحقــوق الإنســان والحكومــة إعــادة الاعتبــار لمقبرتــن حيــث ترقــد جثامــن ضحايــا الأحــداث 
الاجتماعيــة للــدار البيضــاء )1981( والناظــور )1984(، وكــذا لمقبرتــن أخرتــن في أكــدز 

وقلعــة مكونــة تحتضنــان رفــات ضحايــا الاختفــاء القســري.
كمــا تمــت تعبئــة مــوارد ماليــة، في إطــار شــراكة بــن المجلــس الوطنــي والمؤسســات والجهــات 
الداعمــة، لإنجــاز متحفــن للذاكــرة بــكل مــن الحســيمة والداخلــة. هــذا فضــا عــن مشــاريع 

أخــرى تخــص الحفــظ الإيجابــي للذاكــرة في إطــار برنامــج جبــر الضــرر الجماعــي. 
وتلــزم الإشــارة إلــى أن تنفيــذ توصيــة هيئــة الانصــاف والمصالحــة بإحــداث متحــف وطنــي 
للهجــرة يحفــظ ذاكــرة المهاجريــن المغاربــة ومســاهمتهم في التاريــخ يمكــن إدراجــه ضمــن 
المجهــود الــذي بذلــه مجلــس الجاليــة المغربيــة منــذ إحداثــه ســنة 2007 علــى مســتوى 
ــة  ــة بالخــارج، حيــث أصــدر منشــورات ودراســات علمي ــة للمغارب الاهتمــام بالذاكــرة الوطني
وأعمــال أدبيــة وفنيــة، متاحــة لفئــة واســعة مــن السياســين والباحثــن والطــاب والمتتبعــن 
والمنابــر الإعاميــة الورقيــة والرقميــة، بالإضافــة إلــى مختلــف فعاليــات ومنظمــات المجتمــع 

ــي. المدن
ــة بحقــوق  ــع ذات الصل ــج هــذه البحــوث والدراســات والأعمــال مجموعــة مــن المواضي وتعال
ومصالــح الجاليــة المغربيــة بالخــارج مــن قبيــل قضايــا الهويــة والثقافــة والديــن، وواقــع 
ــا  ــم بقضاي ــات وقوافــل تهت ــدوات وملتقي ــس ن ــة بالخــارج. كمــا ينظــم المجل الكفــاءات المغربي

المغاربــة بالخــارج.

الوطني للأرشيف.
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إثنا عشر- النهوض بأوضاع السجناء
أوصت الهيئة في مجال السجون ب:

▫ تفعيــل التوصيــات الصــادرة عــن المجلــس الاستشــاري لحقــوق الإنســان الــواردة في 	
تقريــره الخــاص حــول الأوضــاع في المؤسســات الســجنية الصــادر ســنة 2004.

▫ ــى 	 إحــداث مجلــس إداري مصغــر، يتكــون مــن قضــاة ومربــن ومختصــن يشــرف عل
تســيير المؤسســات الســجنية.

وتماشــيا مــع التوصيــات المذكــورة تم إحــداث المندوبيــة العامــة لإدارة الســجون وإعــادة 
الإدمــاج،33 كمــا تم، تنفيــذا للتعليمــات الملكيــة الســامية، الحــرص علــى وضــع مقاربــة لتدبيــر 
الســجون تــوازن بــن توفيــر الانضبــاط والأمــن داخــل المؤسســات الســجنية وبــن صيانــة 
حقــوق النــزلاء والحفــاظ علــى كرامتهــم، مــع العمــل علــى النهــوض بوضعيــة المؤسســات 
الســجنية وتأهيلهــا، واعتمــاد تدبيــر احتــرافي دقيــق وصــارم للعمــل بهــا، وتوفيــر الظــروف 

ــم. ــراج عنه ــد الإف ــزلاء بع ــل للن ــاج وتأهي ــق إدم ــة لتحقي المائم
وفي هــذا الإطــار وضعــت الحكومــة برنامجــا يرمــي إلــى النهــوض بمجمــوع مرافــق الســجون 
مــن خــال الشــروع في التخلــي عــن المؤسســات الســجنية الآيلــة للســقوط أو ترميمهــا أو 
تبديلهــا بمرافــق جديــدة تفــي بالمعاييــر الأمنيــة والالتزامــات في مجــال إعــادة إدماج الســجناء. 
كمــا عمــدت إلــى تعزيــز المــوارد البشــرية للمؤسســات الســجنية، ورفعــت الاعتمــادات الســنوية 
المخصصــة لكفالــة ولــوج الســجناء إلــى الخدمــات الطبيــة والتعليــم والتكويــن والتغذيــة، كمــا 
تم توضيــح ذلــك في الفقــرات المخصصــة لحقــوق الإنســان في أماكــن الحرمــان مــن الحريــة.

في نفــس الإطــار تضمــن مشــروع القانــون الجنائــي أحكامــا تعــزز العمــل بعقوبــات بديلــة ممــا 
سيســمح بتحســن أوضــاع الســجناء مــن خــال الحــد مــن اكتظــاظ الســجون.

وعــزز مشــروع قانــون المســطرة الجنائيــة مــن جهتــه الضمانــات المرتبطــة بمراقبــة المؤسســات 
الســجنية مــن خــال وضــع أحــكام تنــص علــى زيــارة قاضــي التنفيــذ ووكيــل الملــك أو نائبــه 
لاطــاع علــى أحــوال الســجناء مــرة واحــدة علــى الأقــل في كل شــهر. كمــا تنــص علــى أنــه 
يتعــن علــى قاضــي الأحــداث مــن جانبــه زيــارة مراكــز ومؤسســات الأطفــال كل ثاثــة أشــهر 

لاطــاع علــى حالــة الأطفــال المودعــن فيهــا.
ثلاثة عشر- الحماية القانونية للنساء

تميــزت التجربــة المغربيــة في مجــال العدالــة الانتقاليــة باعتمادهــا لمقاربــة النــوع المبنــي علــى 
الجنــس ممــا انعكــس إيجابيــا علــى التوصيــات التــي قدمتهــا بالنســبة للنهــوض بأوضــاع 

النســاء وتعزيــز الحمايــة القانونيــة لهــن. 

- بموجب المرسوم رقم 2.08.772 بتاريخ 25 جادى الأولى 1430 )21 مــاي 2009(.  33
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وهكذا أوصت الهيئة ب:
▫ تعزيــز وترصيــد المكاســب الهامــة المحققــة في مجــال النهــوض بحقــوق المرأة واســتكمال 	

مندمجــة  شــمولية  اســتراتيجية  وضــع  عبــر  المجــال،  في  الإصاحــات  مسلســل 
ــن  ــن هشاشــة أوضاعه ــن والحــد م ــل النســاء وتمكينه واستشــرافية، تســتهدف تأهي
بالتصــدي للأميــة والفقــر والميــز والعنــف، وتطويــر مشــاركتهن في الحيــاة العــام وصنــع 

ــة.  ــر التحفيزي ــز التدابي القــرار بتثبيــت وتعزي
▫ ــع إعمــال السياســات 	 ــا، وتتب ــة للنهــوض بحقــوق النســاء وحمايته ــة وطني إحــداث آلي

ــا. ــة لإنجــاز مهامه ــات والوســائل الازم ــا الصاحي ــع تخويله ــة في المجــال، م العمومي
▫ التعزيــز المؤسســاتي والجغــرافي لمراكــز الاســتماع والمســاعدة القانونيــة والنفســية 	

ــا  ــام النســاء ضحاي ــا أم ــاب الاســتفادة مــن خدماته ــح ب ــف، وفت ــا العن للنســاء ضحاي
ماضــي الانتهــاكات.

تنفيــذا لهــذه التوصيــات وتفاعــا مــع التطــور المجتمعــي الــذي تعرفــه مســاهمة المــرأة المغربيــة 
في الديناميــة الإصاحيــة الوطنيــة سياســيا واقتصاديــا واجتماعيا وثقافيــا، تم تعزيز الجهود 
المتعلقــة بالنهــوض بالحقــوق الإنســانية للمــرأة ســواء في الدســتور أو علــى الصعيــد التشــريعي 
ــى الصعيــد  ــة العنــف ضــد النســاء،34 وعل ــق بمحارب ــون المتعل كمــا هــو الشــأن بالنســبة للقان
ــة المناصفــة ومكافحــة كل أشــكال التمييــز35 وكــذا في الخطــط  المؤسســاتي، تم إحــداث هيئ
والبرامــج والسياســات العموميــة ذات الصلــة، كمــا هــو الشــأن بالنســبة لخطــة المســاواة 

»إكــرام 1 و2«، كمــا تم بيــان ذلــك في المحــور الأول.
هــذا وقــد خصصــت الخطــة الوطنيــة في مجــال الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان، فضــا عــن 
تدابيــر عرضانيــة في عــدة محــاور، محــورا فرعيــا مســتقا للحمايــة القانونيــة والمؤسســاتية 

لحقــوق المــرأة تضمــن 24 تدبيــرا )التدابيــر مــن 379 إلــى 401( كمــا يلــي:
▫ مواصلــة الحــوار المجتمعــي حــول بعــض مقتضيــات مدونــة الأســرة، ويتعلــق الأمــر 	

بإعــادة صياغــة المــادة 49 بمــا يضمــن اســتيعاب مفهــوم الكــد والســعاية ومراجعــة 
المــادة 175 بإقــرار عــدم ســقوط الحضانــة عــن الأم رغــم زواجهــا وتعديــل المادتــن 236 

ــاء. و238 مــن أجــل كفالــة المســاواة بــن الأب والأم في الولايــة علــى الأبن
▫ تفعيل الهيئة المكلفة بالمناصفة ومكافحة جميع أشكال التمييز.	
▫ البحــث في ســبل مبــادرات الحكومــة وهيئــات الديمقراطيــة التشــاركية لتنظيم حوارات 	

عموميــة حــول رصيــد إعمــال مدونــة الأســرة على مســتوى الاجتهــاد القضائي والتطور 
المجتمعي.

▫ تعزيز الخطة الحكومية للمساواة في أفق المناصفة »إكرام 2«.	
▫ تعزيز حماية النساء ضد العنف على مستوى التشريع والسياسة الجنائية الوطنية.	

- القانون 103.13، المتعلق بمحاربة العنف ضد النساء.  34

- القانون رقم 79.14 المتعلق بهيئة المناصفة ومكافحة كل أشكال التمييز.  35
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▫ الإسراع بإصدار القانون المتعلق بمحاربة العنف ضد النساء.	
▫ مواصلــة ترصيــد المكتســبات المعرفيــة المتعلقــة بالكــد والســعاية في التشــريع والعمــل 	

القضائــي.
▫ تفعيــل النصــوص التنظيميــة الخاصــة بتنفيذ القانون المتعلق بتحديد شــروط التشــغيل 	

والشــغل الخــاص بالعمال المنزلين.
▫ تعزيز الضمانات القانونية المتعلقة بتجريم التحرش الجنسي.	
▫ صيانــة الكرامــة الإنســانية للمــرأة في وســائل الإعــام، ووضــع تدابيــر زجريــة في حالــة 	

انتهاكها. 
▫ تعزيز آليات الرصد والتتبع لحماية النساء ضحايا العنف وطنيا جهويا ومحليا.	
▫ مواصلة تفعيل مقتضيات صندوق التكافل العائلي وتبسيط مساطره.	
▫ إدماج مقاربة النوع الاجتماعي في البرامج الاقتصادية الداعمة لإحداث المقاولات.	
▫ التفعيــل الحــازم لمقتضيــات قانــون الاتجــار بالبشــر المتعلقــة بحمايــة الأطفــال والنســاء 	

الضحايا.
▫ تعزيــز دور الجماعــات الترابيــة في توفيــر بيئــة آمنــة تحمــي الأطفــال والنســاء مــن كل 	

أشــكال العنــف.
▫ إدمــاج بعــد النــوع الاجتماعــي في السياســات والميزانيــات ووضــع آليــات للمتابعــة 	

والتقييــم.
▫ وضع الآليات الكفيلة بضمان ولوج النساء لمجال المقاولة.	
▫ تعزيــز البرامــج الخاصــة بالقضــاء علــى الفقــر والتهميــش والإقصــاء الاجتماعــي في 	

أوســاط النســاء.
▫ توثيــق ونشــر الاجتهــاد القضائــي في مجــال حمايــة حقــوق المــرأة كمصــدر مــن مصــادر 	

التشريع.
▫ نشــر الممارســات الفضلــى المتعلقــة بتطبيــق مدونــة الأســرة علــى مســتوى عمــل كتابــة 	

الضبــط ومراكــز الاســتقبال.
▫ توســيع شــبكة الفضــاءات متعــددة الاختصاصــات والوظائف الموجهة للنســاء وتعزيزها 	

وتقويتها.
▫ ــة ضــد النســاء في وســائل الإعــام وفي البرامــج 	 ــة والتمييزي ــة الصــور النمطي محارب

والمقــررات المدرســية.
▫ مواصلــة برامــج التدريــب وتطويــر القــدرات في مجــال التكويــن والتكويــن المســتمر علــى 	

حقــوق النســاء لفائــدة القضــاة ومســاعدي العدالة.
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أربعة عشر- الاعتذار الرسمي 
أوصــت الهيئــة في ختــام تقريرهــا ب: »أن يقــوم الوزيــر الأول، بعــد تقــديم تقريرهــا الختامــي، 
ــة عــن مســؤولية  ــذارا رســميا باســم الحكوم ــان، يتضمــن اعت ــام البرلم ــح أم ــالإدلاء بتصري ب

الدولــة عمــا تبــث مــن انتهــاكات جســيمة لحقــوق الإنســان في الماضــي«.
ــة  ــاء مهم ــر 2006 بمناســبة انته ــخ 06 يناي ــة بتاري ــل الخطــاب الملكــي الموجــه إلــى الأم ولع
الهيئــة وتقــديم الدراســة حــول التنميــة البشــرية بالمغــرب يعــد إقــرارا مــن رئيــس الــدول تجــاه 
الضحايــا وذويهــم إذ جــاء فيــه »وإذ نشــيد بالجهــود المخلصــة لهيــأة الإنصــاف والمصالحــة، 
رئاســة وأعضــاء، فإننــا نكلــف المجلــس الاستشــاري لحقــوق الإنســان بتفعيــل توصياتهــا. 
كمــا ندعــو كافــة الســلطات العموميــة، إلــى مواصلــة التعــاون المثمــر مــع المجلــس، لتجســيد 
حرصنــا الراســخ علــى تعزيــز الحقيقــة والإنصــاف والمصالحــة. وإنــي لواثق أن هــذه المصالحة 
الصادقــة التــي أنجزناهــا، لا تعنــي نســيان الماضــي، فالتاريــخ لا ينســى. وإنمــا تعتبــر بمثابــة 
ــه لصفــح جماعــي، مــن شــأنه أن  ــل«. وإن ــح الصفــح الجمي ــى: »فاصف ــه تعال اســتجابة لقول
يشــكل دعامــة للإصــاح المؤسســي. إصــاح عميــق يجعــل بادنــا تتحــرر مــن شــوائب ماضــي 

الحقــوق السياســية والمدنية«. 
كمــا أن الاســتقبال الملكــي لمكونــات الهيئــة وبعــض الضحايــا وذويهــم مثــل حدثــا بليغــا بالنســبة 

للآثــار الإنســانية والنفســية والمؤسســاتية المرجــوة مــن وراء توصيــة الهيئــة.
وهكــذا وأمــام العنايــة الملكيــة الســامية وفي ظــل الأجــواء الإيجابيــة التــي خلفهــا الاســتقبال 
الملكــي تم تجــاوز مطلــب الاعتــذار الرســمي والعلنــي مــن الوزيــر الأول، لاســيما وأن الحكومــة 
وباقــي الفاعلــن المعنيــن حرصــوا علــى الانخــراط الكامــل في تنفيــذ توصيــات الهيئــة المتعلقــة 
بالكشــف عــن الحقيقــة وجبــر الأضــرار واقتــراح الضمانــات ذات الصلــة، مــرورا بتضمينهــا 
لحقــوق الإنســان في البرامــج الحكوميــة، وصــولا إلــى اعتمــاد خطــة العمــل الوطنيــة في مجــال 

الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان.
خمسة عشر- قضايا محتجزي تاكونيت

ــل  ــن قب ــة م ــات المقدم ــت في الطلب ــر مختصــة بالب ــا غي ــرت أنه ــة اعتب ــن أن الهيئ بالرغــم م
المحتجزيــن بمركــز تاكونيــت بالنظــر لكــون هــذا الاحتجــاز بالنســبة لمعظــم الحــالات لــم يتــم 
ــي  ــاكات الت ــه بالنظــر لخطــورة الانته ــة، إلا أن ــة أو جمعوي بســبب أنشــطة سياســية أو نقابي
تعــرض لهــا المحتجــزون، واعتبــارا لمــا عانــوه مــن حرمــان مــن حقوقهــم ولمــا تحملــوه مــن جــراء 
ــر كافــة أضــرار  ــع الإجــراءات الازمــة لجب ــة باتخــاذ جمي ظــروف الاحتجــاز، أوصــت الهيئ

ــن. المحتجزي
وتنفيــذا لتلــك التوصيــة قامــت لجنــة تفعيــل التوصيــات بالمجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان 
بإعــداد مقــررات تحكيميــة قضــت بالتعويــض لفائــدة 104 مــن الضحايــا وذوي حقوقهــم، 

والتــي عملــت الحكومــة علــى توفيــر الاعتمــادات الماليــة الازمــة لتنفيذهــا.
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ستة عشر- قضايا محتجزي البوليساريو
بالرغــم مــن أن الهيئــة صرحــت بعــدم اختصاصهــا للبــت في الطلبــات الموجهــة إليهــا مــن 
المحتجزيــن الســابقن لــدى البوليســاريو بالنظــر لانعــدام مســؤولية أجهــزة الدولــة المغربيــة 
عــن الانتهــاكات التــي تعرضــوا لهــا، إلا أنهــا، واعتبــارا لمــا عانــاه هــؤلاء المحتجــزون مــن بالــغ 
الأضــرار، وتعزيــزا لــروح المواطنــة والتضامــن الاجتماعــي، أوصــت باتخــاذ جميــع الإجــراءات 

الازمــة لجبــر كافــة أضــرار المحتجزيــن المذكوريــن وذوي حقوقهــم.
تنفيــذا لهــذه التوصيــة وبمبــادرة مــن ديــوان المظالــم ســابقا )مؤسســة الوســيط حاليــا( 
ــا(  ــي لحقــوق الإنســان حالي ــس الوطن ــس الاستشــاري لحقــوق الإنســان ســابقا )المجل والمجل
تم الاتفــاق مــع الحكومــة علــى القيــام بتســوية وديــة تــؤدي إلــى تعويــض الضحايــا المدنيــن. 
وفي هــذا الصــدد، أصــدرت لجنــة تفعيــل التوصيــات بالمجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان 
مقــررات تحكيميــة قضــت بالتعويــض لفائــدة الضحايــا وذوي حقوقهــم الذيــن يقــارب عددهــم 
260 حالــة تقدمــوا بطلبــات إلــى الهيئــة خــال فتــرة ولايتهــا، والذيــن عملــت الحكومــة علــى 
توفيــر الاعتمــادات الماليــة الازمــة لتنفيــذ المقــررات القاضيــة بتعويضهــم بمبلــغ مالــي يقــدر 

ب 115 مليــون درهــم.
وجديــر بالذكــر أنــه مــن المنتظــر أن يصــدر المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان باعتبــاره الجهــة 
المكلفــة بمتابعــة تفعيــل توصيــات هيئــة الإنصــاف والمصالحــة تقريــرا مفصــا في هذا الشــأن.

تم والحمد لله 
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